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RESUMO

Esta monografia foi idealizada sobre a premissa de que o planejamento urbano
integrado € a ferramenta adequada para a constru¢cdo de metropoles mais justas,

igualitarias e sustentaveis.

A hipétese que a motiva € a perspectiva de planejamento e gestdo integrada das
metropoles brasileiras que se estabeleceu com a promulgacdo do Estatuto da
Metropole, lei que estabelece principios, diretrizes e prazos para a efetivacdo de

politicas publicas de desenvolvimento urbano regional.

Neste contexto, este estudo busca analisar a questdo metropolitana, tanto na esfera
brasileira quanto na internacional, e debater aspectos institucionais, politicos e
financeiros, bem como as estratégias de aplicagdo de politicas urbanas
metropolitanas. Este debate podera contribuir para avancar frente a este novo cenario

de desenvolvimento de politicas publicas para as metropoles brasileiras.

Palavras chave: Regides Metropolitanas, Planejamento Metropolitano, Governanca,

Estatuto da Metropole, Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.



ABSTRACT

This monograph was conceived on the premise that integrated urban planning is the

right tool for the construction of fairer, more egalitarian and sustainable metropolises.

The hypothesis that motivates it is the perspective of integrated planning and
management of Brazilian metropolises which was established with the promulgation of
the Statute of the Metropolis, a law that lays down principles, guidelines and deadlines
for the implementation of public policies of regional urban development.

Considering this context, this study aims to analyze the metropolitan issue, both in the
Brazilian and in the international spheres, and to discuss institutional, political, and
financial aspects, as well as implementation strategies of metropolitan urban policies.
This debate may contribute to advances in light of this new scenario of development

of public policies for the Brazilian metropolises.

Keywords: Metropolitan Areas, Metropolitan Planning, Statute of the Metropolis,

Integrated Urban Development Plan.
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1. INTRODUCAO

Recentemente, observamos um processo de retomada da pauta metropolitana no
meio académico e nas agendas governamentais, tanto no Brasil quanto no cenario
internacional, reflexos dos grandes enfrentamentos, “devido a sua complexidade e
escala, os territérios metropolitanos demandam politicas transversais e articuladas
envolvendo distintos agentes de desenvolvimento e diferentes niveis de governo”
(ROVENA, 2015, p. 121), que implicam em uma nova forma de pensar e governar

nessas regioes.

O mundo passa por um acelerado processo de urbanizacdo no qual regides
predominantemente rurais rapidamente “evoluem” para sociedades urbanizadas.
Veremos, neste século, cerca de 85% da populacdo global instalada nas cidades.
Consequentemente, ha a necessidade emergente de reforma no sistema global, a fim
de evitar a construgdo de modelos insustentaveis, injustos e improdutivos (CLARK;
MOONEN, 2015).

Com a aceleracao da urbanizacéo e o crescimento expressivo das grandes cidades,
inicia-se um processo mais complexo: a metropolizacdo; de conformacdo econémica
e urbana complexa, resultante da alta densidade demogréafica e adensamento das
funcdes urbanas, conformando um espaco de carater especifico, com funcbes
distintas, social e historicamente construido (ALVES, 2007). A escala e velocidade da
urbanizac&o em si ndo constituiriam um problema, se néo fosse pelo modo como esse
processo ocorreu. As politicas publicas ndo conseguiram acompanhar as demandas
nas areas metropolitanas, até entdo carentes de politicas publicas urbanas, as quais

representam hoje um desafio historico e significativo.

No Brasil, segundo Santos, a aceleracdo do processo de urbanizacao se intensificou
demograficamente a partir dos anos 50, acompanhado de um aumento no nimero de
cidades com mais de 20 mil habitantes, e em um movimento continuo, a multiplicacéo
de cidades intermediarias e um incremento consideravel de grandes cidades médias
(com mais de 500 mil habitantes) e em estagio de metropolizacao (mais de um milh&do

de habitantes).

Na segunda metade do século XX, como resultado da industrializacdo, se observou

forte crescimento demografico nas metropoles e grandes cidades brasileiras e, em
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periodo mais recente, vimos, no Norte e Centro-Oeste, o avango da fronteira
agropecuéria e a exploracdo de recursos minerais, que atraem e movem grandes
contingentes (IPEA, 2016).

No texto “Metrépole e expansado urbana: a persisténcia de processos insustentaveis”,
Grostein ressalta que € necessario estar atento para se manter o desenvolvimento
sustentavel do aglomerado urbano/metropolitano, viabilizando a¢gfes para esse fim
gue englobem todas as variaveis, como: a forma de ocupar o territério, a
disponibilidade de insumos (disponibilidade de 4gua), a descarga de residuos (destino
e tratamento de esgoto e lixo), o grau de mobilidade no espaco urbano (qualidade do
transporte publico de massa), oferta de moradia, atendendo a necessidade da
populacdo, equipamentos sociais e servi¢os, e a qualidade dos espacos publicos.

Contudo, o conjunto metropolitano compreende municipios com funcdes diferentes e
complementares, gestbes autbnomas e capacidades financeiras dispares, tanto para
investimento quanto para endividamento; e necessita de solu¢des que excedem seus
limites politico-administrativos, o que dificulta o atendimento das demandas sociais e

de infraestrutura urbana.

Analisando a implementacao do planejamento e da gestdo metropolitana no passado
recente no Brasil, Negreiros (2015) constata que ndo se conseguiu atuar de forma
eficiente no campo das politicas metropolitanas nacionais em razéo da fragilidade
apresentada por modelos de gestao que ndo incorporavam aspectos essenciais como
a articulacdo intersetorial e intergovernamental, e da baixa capacidade de

financiamento dos modelos instituidos.

s

Quando analisado o aspecto institucional, é possivel afirmar que houve uma
vulgarizacdo do conceito de regido metropolitana e, também, da implementacéo de
politicas publicas de desenvolvimento urbano que abranjam espacos, de fato,
metropolitanos. As regides metropolitanas brasileiras estdo relacionadas a “[...]
necessidade de ordenamento do territério na escala regional e cuja cidade-polo ndo é
necessariamente uma metrépole” (SOARES, 2015 apud FIRKOWSKI,2012). O

aprofundamento destas questdes sera discutido adiante.
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O Atlas de Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas, divulgado pelo IPEA
em outubro de 2015, expBe que as principais metrépoles brasileiras estdo
praticamente paradas no tempo, no aspecto da infraestrutura urbana. Quando
comparada com a evolucédo de renda, melhorias na educacgédo e saude, a evolugéo da
infraestrutura urbana apresenta um avancgo inexpressivol. “Ndo a toa a questéo
urbana foi um dos principais motivos das manifestacdes que tomaram as grandes
cidades brasileiras em 2013” (ROLNIK, 2015).

A urbanista Raquel Rolnik, no texto “Como andam nossas metrépoles”, faz alertas
importantes sobre o cenério atual: 0 modelo de desenvolvimento urbano adotado nédo
atinge o conjunto da populacdo metropolitana, e este ndo € apenas um problema de
auséncia de recursos, pois o0 periodo analisado pelo estudo do IPEA foi de
crescimento sensivel do investimento em infraestrutura urbana. Contudo, né&o
podemos ignorar o atual quadro de crise econdémica/politica, que apresenta um seério
risco de retrocesso se nao houver ajuste fiscal, ocasionando cortes de investimento

em politicas publicas.

7

Outros fatos devem ser elencados. No ambito da sustentabilidade, € importante
destacar os problemas ambientais urbanos relacionados com o processo de formacgéao
das cidades, logo, com as opcOes politicas e econbmicas que atuam sobre a

configuracéo do espaco, as caracteristicas culturais e conjunturas da vida urbana.

Desde os anos 80, as questdes ambientais entraram em foco, fomentadas pelos
féruns internacionais desenvolvidos pelas Nac¢des Unidas. Fruto da conferéncia de
Vancouver — Habitat I, em 1976 e a de Istambul — Habitat 1l, em 1996, destacou-se o
papel das cidades e metropoles no contexto das nacdes e a aplicacdo do conceito de
sustentabilidade. Em 1992, na ECO/92 (United Nations Conference on Environment
and Development — UNCED — Rio 92), evidenciou a questdo da pobreza urbana e o
custo econdmico e social da degradacdo ambiental nas areas urbanas. A agenda 21,
produto da ECO/92, e a Agenda Habitat (a recém-formada Agenda 2030), oferecem
diretrizes (e compromissos) para as praticas urbanas nas cidades e metropoles; entre
elas destacam-se: a premissa de desenvolvimento sustentavel; a necessidade de

coordenacdo setorial; a descentralizacdo das decisbes; a participacdo das

1 E importante destacar que este ndo é um problema exclusivamente metropolitano, e que atinge
grande parte das cidades no Brasil.
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comunidades, articulando o desenvolvimento econdbmico, social e urbano; e a
preservacao do meio ambiente em prol do desenvolvimento sustentado (GROSTEIN,
2001).

Em outubro deste ano, acontecera em Quito, Equador, a Habitat Ill — Terceira
Conferéncia das Nac¢fes Unidas, que abordara os novos desafios para o processo de
urbanizacéo das cidades para os proximos 20 anos. Dentre as premissas pactuadas
no relatorio, destaca-se a andlise sobre as cidades médias e grandes, devendo,
assim, considerar as regides metropolitanas e seus territérios. Ressalta o modelo de
governanca participativa, o papel dos governos locais, e devera conter 0s avangos
dos marcos legais urbanos e mecanismos de participacao social a fim de promover

equidade, prosperidade e bem-estar comum.

Frente a este panorama, sobressai a importancia da construcdo de estruturas
eficientes para provisédo de decisdes, respaldadas em politicas e instrumentos para o

desenvolvimento urbano.

O recém aprovado Estatuto da Metrépole, Lei Federal n° 13.089 de 2015, pode
representar um passo a frente para o enfrentamento dos desafios da implementacéo

de politicas publicas urbanas metropolitanas.

A Lei fixa diretrizes gerais para planejamento, gestao e execucao de politicas publicas
em regibes metropolitanas e aglomerados urbanos. Além disso, este novo
componente regulatdorio sincroniza com 0s avangos estabelecidos com o Estatuto da
Cidade, que, apesar de enfatizar a funcao social da cidade e da propriedade urbana,
nao incluia ferramentas para o planejamento integrado nos territérios com formacdes

complexas, como as metropoles.

O Plano de Desenvolvimento Integrado que serd elaborado para cada regido
metropolitana, conforme previsto na lei, devera contemplar diretrizes para as funcdes
publicas de interesse comum, como: saneamento, mobilidade urbana, moradia, uso

do solo e as articulagBes intersetoriais.

Na visao de Franco (2015), mesmo que o Estatuto da Metrépole “[...] seja um instituto
de proeminéncia de acdo do Governo do Estado em detrimento de iniciativas de
Municipios [...], € que se trate de uma peca de lei que apresenta dificuldades de

implementagcdo simultaneamente ao desenvolvimento da cidade, coloca que a



13

oportunidade que se estabelece “[...] parece permitir o fortalecimento de acdes
concretas para a articulacdo de politicas urbanas de interesse metropolitano [...]",

ainda que se refira exclusivamente a Séo Paulo.

Neste trabalho tentaremos analisar qual o rumo tomado nos quarenta anos de
metropolizac&o no Brasil, que sera abordado no segundo capitulo. Existira um modelo
de governanga metropolitana referéncia para o Brasil? A gestdo de problemas
vivenciados no espaco intrametropolitano esta respaldada pelos arranjos

institucionais atuais?

Com o intuito de responder a alguns desses questionamentos, o primeiro capitulo
deste estudo apresentard um panorama sobre a problematica metropolitana no Brasil,
e sobre como se desenvolveu o processo histérico de urbanizacdo, metropolizacéao e
institucionalizacdo das unidades territoriais que compdem o quadro atual, cuja
multiplicidade nos coloca a frente de problemas e desafios que as instituicoes

brasileiras ndo estavam respaldadas para responder.

Com a instituicdo do Estatuto da Cidade como primeiro marco regulatorio, a
urbanizacéo viu-se frente a problemas de escala que necessitariam de uma nova
normatizacdo. Assim, surge o Estatuto da Metropole, que tem sido alvo de muitas
discussodes e especulacdes, pois abre precedente para uma nova tratativa do espaco
urbano e apresenta ferramentas para a efetivacdo de politicas publicas de interesse
comum e para a governanca nas regides metropolitanas. No terceiro capitulo, o
Estatuto sera analisado com intuito de elencar os assuntos abordados pela Lei, seus

avancos e limitagdes.

Essa nova realidade nos leva a avaliar algumas experiéncias internacionais de
governanca metropolitana, captacdo de recursos, arranjos intermunicipais e aspectos
relevantes; tendo em vista que a aplicacdo do Estatuto da Metropole ainda esta em
seus primeiros passos e nao temos uma base de dados confidvel sobre seus

resultados e abrangéncia.

Assim, no quarto capitulo, tentaremos tratar das experiéncias ja consagradas e
procurar compara-las com as expectativas de resultados na aplicacdo do Estatuto da

Metrépole.
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2. A PROBLEMATICA METROPOLITANA

Nas ultimas décadas, tanto a literatura quanto a pratica sobre os temas urbanos foram,

nitidamente, um olhar excepcionalmente localista.

Durante este periodo, no Brasil, a abordagem do tema metropolitano foi deixada de
lado, ou pela associagdo com o0 Regime Militar ou pelo fortalecimento do
municipalismo, consequéncia das mudancas constitucionais de 19882. Nestas
circunstancias, com a definicdo do municipio como ente federativo e, derivada da
perda de autonomia — devido ao controle exercido anteriormente pelos militares em
todas as instancias de governo — uma visdo negativa em relagédo ao compartilhamento
de acbes e competéncias foi disseminada; consequentemente, houve
enfraguecimento institucional das regides metropolitanas (Abrucio; Sano e Sydow,
2010); além disso, houve grande limitacdo de recursos, consequéncia da crise

econdmica nos anos 80.

Recentemente, observamos o0 aumento do numero de regides metropolitanas
instituidas no pais, porém, muitas dessas regibes ndo apresentam carater
metropolitano ou atendem aos quesitos para serem consideradas como tal. Esse
fendbmeno pode ser visto como uma estratégia dos municipios, diretamente
relacionada com o vislumbre da possibilidade de obtencéo de recursos financeiros e
financiamentos, principalmente provindos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e Minha Casa Minha Vida, e pela presséo sobre outras instancias

politicas para proveito individual de cada municipio.

Outra questéo importante diz respeito ao modo como 0s problemas identificados nas
metrépoles serdo tratados, uma vez que, ao se institucionalizar uma regiao
metropolitana cria-se uma imagem equivocada de poder, quando, na verdade, logo se
depara com limitacGes do sistema federativo, como compartilhamento de atribui¢cdes;

além do enfrentamento das peculiaridades de cada regido.

Os espacos metropolitanos constituem-se como grandes polos de atividades
financeiras, econémicas e de oferta de servicos, trabalho e cultura, com grande poder

de inovacdo e transformacdo. Tais caracteristicas, como sua magnitude,

2 Com o fim do regime militar o federalismo que se instalava tinha como objetivo principal o combate a
centralizacao do poder, especialmente na sua esséncia municipalista.
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interdependéncia, dinamismo econémico, social e politico, possibilitam diferencia-los
das outras cidades (FRANCA, 2013). Contudo, esses espagos apresentam um grande
paradoxo, pois concentram graves dilemas e desafios sociais, fruto do crescimento
desregrado e, até entdo, da inexisténcia de regulacdo para respaldar a gestdo nesses

territérios.

2.1.1.1. A trajetoria histdrica da metropolizagdo no Brasil

O processo de urbanizacdo no Brasil, em principio, estava vinculado a defesa das
terras e a exploracdo de riquezas. Assim, em sua grande maioria, 0s assentamentos
eram litoraneos e poucas eram as incursdes ao interior. A excecao foi Sdo Paulo,
com seus exploradores que partiam terra adentro em missdes expansionistas que
deixavam em seu rastro assentamentos que virariam cidades. Usando os rios como
via de transporte, dessas iniciativas as terras da coroa portuguesa se desenvolveram

continente adentro.

Outra caracteristica desse processo foram os ciclos de rigueza que propiciavam o
crescimento e a estabilidade das atividades exploratérias, como o ciclo do Pau-Brasil
e da Cana de Acucar no Nordeste, o ciclo do Ouro nas Gerais, do Café em Séo Paulo
e arredores, e da Borracha no norte do pais. Esses foram os motivos e os meios pelos

guais o territorio foi gradualmente ocupado.

Em passado mais recente, as imigracdes estrangeiras, a seca nordestina e a
industrializacdo moveram grandes contingentes que buscavam, nas cidades,
maneiras de subsisténcia, e foram responséaveis pelo grande crescimento urbano em
varias e importantes regifes do pais. Sem considerar devidamente este fenémeno, os
poderes nao conseguiram atuar convenientemente, permitindo o crescimento

desenfreado e desordenado das cidades.

O século XX trouxe uma visdo capitalista das cidades (modelo funcionalista) que
exigia uma infraestrutura muito bem desenvolvida para lhe dar suporte. Porém, este
modelo de urbanizacdo logo comecou a apresentar suas limitacdes, denunciadas pela
pobreza formal e social; e a ideia de separacgéo das funcdes basicas das cidades, que
foi transformada em uma nova corrente urbanistica que via as funcdes urbanas de

forma integrada e menos segregacionista (BREGATTO, 2005).



16

O conceito de regido metropolitana surge nas Constituicbes de 1967 e 1969 que;
através de lei complementar, atribuia & Unido a responsabilidade institui-las. A Lei
Complementar n° 14, de 1973 instituiu as Regibes Metropolitanas de Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Recife, Porto Alegre, Salvador e S&o Paulo, e depois,
Rio de Janeiro, com o objetivo de promover o planejamento integrado e a prestacéo

de servicos comuns de interesse metropolitano.

A forma autoritaria com a qual se promoveu a criacdo dessas RMs estabeleceu um
Unico padrédo de institucionalizacédo, ndo levando em conta as diferencas especificas
de cada regido. Coube aos executivos estaduais a estruturacdo e manutencao dos
orgaos administrativos das mesmas, e da implementacao de politicas metropolitanas

através de agéncias estaduais metropolitanas, abalando a autonomia dos municipios.

Nessa época, também, o Brasil conheceu um forte crescimento econdémico
impulsionado pela concesséo de crédito, pelo tabelamento de precos e rigido controle
da inflagdo. Com isso, apesar do arrocho dos salarios, a massa trabalhadora tinha
relativo conforto e capacidade de compra e de endividamento, porém essa situacao
evidenciou outra questao: [...] enquanto em 1960 dos 5% mais ricos se apropriavam
de 27,3% da renda nacional e os 60% mais pobres de 25,2%, em 1970 os primeiros
passaram a concentrar 36,2% da renda, enquanto os segundos apenas 20%
(TONUCCI, 2010).

Nos anos 80, a crise fiscal e o anseio pela redemocratizacdo do pais resultaram no
abandono das regi6es metropolitanas. Apds a redemocratizacdo, instalou-se uma
nova constituinte que visava desmantelar todo sistema centralizador do Regime
Militar.

A Constituicdo de 1988, retoma, entdo, o conceito municipalista, transformando o
municipio em ente federativo; 0s governos locais passam a ter o direito de promulgar
suas proéprias leis organicas, o que abriu espaco para associacdes intermunicipais e
consaorcios intermunicipais, com o intuito de solucionar alguns problemas comuns
(destinacdo de lixo, abastecimento de agua, saneamento e meio ambiente) dos
municipios pertencentes a uma regido metropolitana, sem lhes tirar a autonomia
(RAMALHO, 2004).

Embora a Constituicdo de 1988 tenha delegado ao poder estadual a criacdo das

regibes metropolitanas e aglomerados urbanos, muitas prefeituras ainda temiam
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perder sua autonomia e arcar com os custos de uma acgéo integrada, preferindo passa-
los para as cidades vizinhas, ou para outras instancias governamentais. Levando-se
em conta que nesse periodo havia grande desajuste fiscal e que o governo federal
tentava reconquistar o controle econdmico, ndo houve projetos significativos para a
infraestrutura nacional e isso continuou no governo Fernando Henrique, dada a
preocupacao do Governo Federal em consolidar o Plano Real e controlar a inflagéo,
a fim de recuperar a capacidade de investimento nacional.

Naquele governo, foi efeituada uma reforma administrativa que abriu campo para uma
emenda a Constituicdo em prol da construcéo de consorcios publicos e dos convénios
de cooperacdo. Mas a execucdo desses consorcios dependia de uma lei que 0s
regulamentasse. Isso s6 veio a ocorrer em 2005, no governo Lula, com a promulgacéo
da Lei de Consorcios Publicos, impulsionada por representantes politicos de Minas
Gerais e da regido do ABC que visavam regulamentar as experiéncias ja consolidadas

em suas regides, no ambito do transporte e saude publica, respectivamente.

Durante esse periodo, 0 pais passou por um intenso processo de reestruturacao
politico e tecnoldgica que, associado a globalizagéo, gerou uma acelerada abertura

econdmica-comercial.

Nesse cenario, as metrépoles e regidbes metropolitanas brasileiras, que concentram a
espinha dorsal da economia nacional, deveriam ter emergido como arenas importantes
para negociar e estruturar politicas de desenvolvimento sustentavel e de inclusédo
social. Entretanto, sem o arcabouco institucional e financeiro adequado para nortear a
(re)producéo do espago metropolitano, e também em fung&o do afastamento dos atores
locais, que associaram a agenda metropolitana ao arranjo tecnocratico e autoritario do
regime militar, as metropoles assistiram ao agravamento das suas histéricas

contradi¢des sdcio-espaciais e ambientais (KLINK, 2012).

Klink ressalta que, “na pratica, e com poucas excec¢des, as metropoles se
transformaram em arena privilegiada das chamadas forcas centrifugas da
globalizacéo, e assistiram a proliferacdo de um quadro de guerra fiscal entre Estados

e municipios, e de neo-localismos competitivos” (KLINK, 2012).

Vale ressaltar que o longo periodo de descaso para com a pauta metropolitana néo
impediu que o numero de regifes metropolitanas continuasse crescendo mesmo nas

condicbes adversas desse panorama.
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Somente no governo Lula o assunto retornou a pauta, com a criagdo do Ministério das
Cidades e com o papel desempenhado pela Secretaria de Assuntos Federativos.
Intensificado, no segundo governo Lula, com a criacdo do PAC. A criacdo do Ministério
das Cidades propiciou a unido de diversas politicas publicas em uma mesma
instituicdo e criou o Conselho das Cidades (ConCidades), promovendo a gestao

participativa.

Em 2004, o deputado federal Walter Feldman apresentou um projeto de lei que
conjugava um conjunto de normas para 0 desenvolvimento das regides
metropolitanas, inicialmente intitulado como Politica Nacional de Planejamento
Regional e Urbano, que seguiu nos tramites do legislativo por dez anos, até ser
finalmente sancionado em 2015: o Estatuto da Metrépole.

2.1.1.2. Regibes metropolitanas no Brasil: uma questdo conceitual

Como ja mencionado, no Brasil a definicdo e delimitacdo das regiées metropolitanas
esta a cargo dos legislativos estaduais. Contudo, a analise ndo deve restringir-se aos
desenhos instituidos, “pois estes sao dinamicos e alteram-se constantemente de
acordo com o tempo da politica e do Estado [...] embora isso adicione uma dificuldade
a mais para o processo de analise” (SOARES, 2015). Neste topico, a questéo
conceitual sobre o tema sera discutida e, na secao seguinte, sera analisado o cenario

de institucionalizacéo no Brasil.

Primeiramente, € importante colocar que a metropolizacdo € um processo derivado
da urbanizacdo, ou seja, trata-se de uma escala ampliada da urbanizacdo, com
componentes qualitativos mais complexos. Além disso, também é de extrema
importancia distinguir a metropolizacdo (o0 processo), a metropole (a forma
socioespacial) e a regido metropolitana (o instrumento), estabelecidas através de
institucionalizacdo e, teoricamente, definidas através de parametros técnico-
cientificos (SOARES, 2015).

Tradicionalmente, a definicdo de uma regido metropolitana esta fundamentada pelo
fendmeno de conturbacdo e aspectos demogréficos, ou seja, uma cidade grande, com

mais de um milhdo de habitantes, poderia ser considerada metrdpole.
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Todavia, atualmente, a caracterizagdo de uma regido metropolitana se d4 através da
multiplicidade de fun¢des — como industria, comércio, servicos, economia, abertura
para mercados estrangeiros®, educacéo, trabalho, mobilidade, etc. — que acontecem,
principalmente, na cidade nucleo e no espacgo urbano (espaco metropolitano); e as
relacbes estabelecidas por estas funcdes.

No plano técnico, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, encontramos as seguintes defini¢des:

1. Metrépoles — séo os 12 principais centros urbanos do Pais, que se caracterizam por
seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem
extensa area de influéncia direta. O conjunto foi dividido em trés subniveis, segundo a

extensdo territorial e a intensidade destas relagfes:

a. Grande metréopole nacional* — Sdo Paulo, o maior conjunto urbano do Pais, com

19,5 milhdes de habitantes, em 2007, e alocado no primeiro nivel da gestéo territorial;

b. Metrépole nacional — Rio de Janeiro e Brasilia, com populacédo de 11,8 milhdes e
3,2 milhdes em 2007, respectivamente, também estdo no primeiro nivel da gestao
territorial. Juntamente com S&o Paulo, constituem foco para centros localizados em

todo o Pais; e

c. Metropole — Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Goiania e Porto Alegre, com populacgdo variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milh&es (Belo
Horizonte), constituem o segundo nivel da gestdo territorial. Note-se que Manaus e
Goiania, embora estejam no terceiro nivel da gestdo territorial, tém porte e projecdo

nacional que lhes garantem a inclusdo neste conjunto (IBGE, 2008).

Ainda no campo técnico, outros pesquisadores buscaram alinhar os conceitos

existentes, como apresentado por Ribeiro (2009):

Metrépole: “Organismo urbano onde existe uma complexidade de fungdes capazes de
atender a todas as formas de necessidade da populagéo urbana nacional ou regional”
(SANTOS, 1965, p.44). Corresponde a cidade principal de uma regido, aos nés de
comando e coordenacdo de uma rede urbana que ndo s6 se destacam pelo tamanho
populacional e econdmico, como também pelo desempenho de fungbes complexas e
diversificadas (multifuncionalidade), e que estabelecem relagbes econémicas com
vérias outras aglomeragfes. Concretizam-se por uma extensdo e uma densificacéo das
grandes cidades (ASCHER, 1995). E considerada o lugar “privilegiado e objeto de

3 Dado o atual cenario de globalizacdo, também é importante destacar as conexdes das metrépoles
com os mercados e economias internacionais.

4 Estas também podem ser consideradas como Metrdpoles globais, pois apresentam relagdes e
influéncias internacionais.
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operagdo do denominado processo de globalizag&o, ou seja, dos mercados globais”
(SOUZA, 1999), funcionando e evoluindo segundo parametros globais, mas guardando
especificidades “que se devem a histéria do pais onde se encontram e a sua prépria
histéria local” (SANTOS, 1990, p.9). As metropoles diferenciam-se pela variedade de
bens e servicos que oferecem e pelo mercado de trabalho diversificado (VELTZ, 1996).
Pode-se incorporar a nocao de metrépole caracteristicas atribuidas as cidades globais,
como os lugares centrais, onde se efetivam acdes de mercados e outras operacdes
globalmente integradas, ao concentrarem pericia e conhecimento, servicos avancados
e telecomunicacBes necessarias a implementacdo e ao gerenciamento das operacdes
econdmicas globais, bem como ao acolhimento de matrizes e escritérios de empresas,
sobretudo das transnacionais (SASSEN, 1998), bancos e agéncias de servigos
avancados de gerenciamento e de consultoria legal, e de profissionais qualificados
(COHEN, 1981, p.300), e por serem irradiadoras do progresso tecnologico, como meios
de inovacdes (SASSEN, 1998).

Aglomeracdo metropolitana (ou area metropolitana): corresponde a mancha de
ocupacdo continua ou descontinua diretamente polarizada por uma metrépole, onde
se realizam as maiores intensidades de fluxos e as maiores densidades de populacéo
e atividades, envolvendo municipios com alto grau de integracdo ou englobando
parcialmente ou inteiramente apenas a area do municipio central. A densificacdo de

atividades e populacdes acontece nas areas metropolitanas (KNOX e AGNEW, 1994).

Regido metropolitana: corresponde a uma porcéo definida institucionalmente, como,
no Brasil, as nove RMs institucionalizadas pela Lei 14 e 20/73 ou as atuais definidas
pelas legislacdes dos estados brasileiros, com finalidade, composicdo e limites
determinados. A absorgao legal do termo “regiao metropolitana” e a materializagao da
faculdade constitucional de forma indiscriminada, esvaziou de conteddo o conceito
consagrado de regido metropolitana na sua correspondéncia ao fato metropolitano. A
Constituicao de 1988 também incorpora a categoria “aglomeragbes urbanas” sem
tornar preciso o conceito. Apenas sugere que corresponde a uma figura regional
diferente da regido metropolitana, podendo-se inferir, portanto, que nao tenha o polo

na posi¢ao hierarquica de metropole.

Aglomeracao urbana: corresponde a uma mancha continua de ocupacéo, constituida
por mais de uma unidade municipal, envolvendo intensos fluxos intermunicipais com
comutacdo diaria, complementaridade funcional, agregados por integracdo
socioecondmica decorrente de especializacdo, complementacdo e/ou suplementacao
funcional. Pode ser derivada de periferizacdo de um centro principal por sobre
municipios vizinhos; da conurbagdo entre nucleos de tamanho equivalente ou néo,
mesmo sem periferia, polarizada por estes centros urbanos; da incorporagédo de
municipios préximos, independentemente de continuidade de mancha, desde que

mantenham relagdes intensas (IPARDES, 2000); ou ainda resultante do “sitio
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geogréfico (cidades geminadas) ” (DAVIDOVICH e LIMA, 1975). Pode ter carater

metropolitano ou ndo-metropolitano.

As regides metropolitanas instituidas pelos estados, muitas vezes, ndo levaram em
consideracao os critérios técnicos acima mencionados. O resultado desta abstracdo
conceitual por parte dos estados resultou em situacdes completamente dispares em

territério nacional.

2.1.1.3. O processo de institucionalizacéo das regides metropolitanas

As primeiras regifes metropolitanas brasileiras foram instituidas em 1973, através da
Lei Complementar n° 14, foram elas: a Regido Metropolitana de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Curitiba e Porto Alegre. No ano

seguinte, em 1974, é criada a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, com a
integracdo do Estado da Guanabara.

Na Constituicdo de 1988, a responsabilidade pela criacdo das regidées metropolitanas
e transferida da Unido para os estados. Contudo, a institucionalizacdo de muitas
regides metropolitanas € questionada devido as imprecisdes contidas nesses atos e

aspectos utilizados para caracterizacao dessas areas como regides metropolitanas.

A analise a seguir foi embasada pelo relatério “Unidades Territoriais Urbanas no
Brasil: Regibes Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico
e Aglomeracgbes Urbanas em 2015”, do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Observatério das Metropoles.

Rodrigues, autor do relatério, coloca que nos ultimos anos, o quadro oficial de
unidades territoriais urbanas sofreu alteracdes, tanto na composicéo interna das RMs,
guanto na criacdo de novas regibes metropolitanas, além da criacdo de outras
unidades territoriais — Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDES) e

Aglomerac6es Urbanas (AUS).

Até o primeiro trimestre de 2015, o quadro de unidades institucionalizadas no Brasil &
composto por 71 regibes metropolitanas — RMs, 3 regibes integradas de

desenvolvimento econémico — RIDEs e 4 aglomeracfes urbanas — AUs.
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Quadro 1: Unidades Urbanas Institucionalizadas - 2015
[ Norte d Sud Sul Centro-Oeste
Belém (PA) [Agreste (AL) AU de Jundiai (SP) Alto Vale do Itajai (SC) Goidnia (GO)
Capital (RR) Aracaju (SE) AU de Piracicaba Apucarana (PR) RIDE DF*
Central (RR) Araruna (PB) Baixada Santista (SP) AU do Litoral Norte (RS) Vale do Rio Cuiabd (MT)
Gurupi (TO) Barra de Santa Rosa (PB) Belo Horizonte (MG) AU do Sul (RS)
Macapd (AP) Caetés (AL) Campinas (SP) Campo Mourdo (PR)
Manaus (AM) Cajazeiras (PB) Grande Vitoria (ES) Carbonifera (SC)
Palmas (TO) Campina Grande (PB) Rio de Janeiro (RJ) Cascavel (PR)
Santarén (PA) Cariri ( CE) Sdo Paulo (SP) Chapecé (SC)
Sul do Estado (RR) Esperanca (PB) Sorocaba (SP) Contestado (SC)
Feira de Santana (BA) Vale do Ago (MG) Curitiba (PR)
Fortaleza (CE) V. do Paraiba e Litoral Norte (SP) Extremo Oeste (SC)
Grande Sdo Luis (MA) Florianépolis (SC)
Guarabira (PB) Foz do Rio Itajai (SC)

Itabaiana (PB)

Jodo Pessoa (PB)

Macei6 (AL)

Médio Sertdo (AL)

Natal (RN)

Palmeira dos Indios (AL)
Patos (PB)

Recife (PE)

Ride Petrolina/luazeiro
Ride Teresina/Timon
Salvador (BA)

S30 Francisco (AL)

Sertdo (AL)

Sousa (PB)

Sudoeste Maranhense (MA)
Vale do Mamanguape (PB)
Vale do Paraiba (AL)

Vale do Pianco (PB)

Zona da Mata (AL)

Lages (SC)
Londrina (PR)
Maringd (PR)

Norte/Nord Catarinense (SC)

Porto Alegre (RS)
Serra Gatcha (RS)
Toledo (PR)
Tubardo (SC)
Umuarama (PR)
Vale do Itajai (SC)

9

32

11
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* A RIDEDF conta com dois municipios do estado de Minas Gerais, portando da regido Sudeste. Para efeito de congagem optamos por manter essa RIDE na regido Centro-
Qeste, visto que o nucleo metropolitano e a maioria dos municipios pertecem a essa regido

Fonte: Relatério “Unidades Territoriais Urbanas no Brasil: Regides Metropolitanas, Regides Integradas

de Desenvolvimento Econdmico e Aglomeracdes Urbanas em 2015”. RODRIGUES, pag. 6, 2015.

Outro dado importante diz respeito ao poder de algumas metrépoles regionais, cuja

concentracéo populacional se aproxima muito de algumas capitais estaduais e até as

supera na maioria dos casos. A Regido Metropolitana de Campinas tem uma

populacéo quase igual a de Curitiba e Fortaleza. Em contraste, a essa situacao quase

60% dos municipios que constituem as regifes metropolitanas brasileiras, possuem

populacao inferior a 20 mil habitantes, concentrando menos de 6% da populacéo total;

0 que indica o possivel efeito de proliferacdo das unidades territoriais urbanas sobre

municipios menos urbanizados e de menor densidade populacional.
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Figura 1. Unidades Territoriais Urbanas (RM’s, RIDE’s e AU’s) - 2015

Fonte: Relatério “Unidades Territoriais Urbanas no Brasil: Regides Metropolitanas, Regides Integradas

de Desenvolvimento Econémico e Aglomeragdes Urbanas em 2015”. RODRIGUES, pag. 07, 2015
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Tabela 2 - Unidades territoriais urbanas: Populagdo e nimero de municipios segundo a
faixa de tamanho dos municipios - 2014

Faixa de Populagao Populagao % n2 muncipios %
até 10 mil 2.683.262 2,4 511 39,1
mais de 10 mil até 20 mil 3.909.191 3,5 272 20,8
mais de 20 mil até 100 mil 15.333.324 13,7 341 26,1
mais de 100 mil até 500 mil 33.247.505 29,6 149 11,4
mais de 500 mil até 1 milhdo 12.443.149 11,1 18 1,4
mais de 1 milhao 44.547.007 39,7 17 1,3
Total 78 unidades urbanas 112.163.438 100,0 1308 100,0

Fonte: Elaboragdo propria apartir das Estimativas de populagdo 2014 - IBGE

Fonte: Relatério “Unidades Territoriais Urbanas no Brasil: Regides Metropolitanas, Regides Integradas

de Desenvolvimento Econdmico e Aglomeragdes Urbanas em 2015”. RODRIGUES, péag. 13, 2015.

Também podemos notar a participacdo da populacdo metropolitana no total da
populacdo do respectivo estado. A maior concentracdo foi encontrada no Rio de
Janeiro, ondem 74,3% da populacéo estadual residia na RM, enquanto que, no interior
dos estados, a participacdo da populacdo metropolitana em relacdo a estadual é
praticamente irrisria, como acontece em algumas regides metropolitanas da Paraiba,
com menos de 3% de participacdo. Nestas RMs a populacéo total ndo atinge 200 mil

habitantes.

Na regido Sudeste, onde ha as trés maiores RMs, aproximadamente 53 milhdes de
pessoas residem nos 271 municipios, o que corresponde a mais de 62% da populacéo
da regido. As regides norte e nordeste apresentam porcentagens significativamente

menores de populacdo urbana, sendo na primeira 38,5% e na segunda 45,1%.

Mesmo assim, no periodo de 2000 a 2010, a populacdo destas metropoles territoriais
urbanas cresceu em torno de 13,7%, mas a maioria apresentou crescimento inferior a
essa marca. Neste ponto € importante destacar que estamos tratando de territérios
com diferentes condi¢cdes de ocupacdo, e o crescimento populacional reflete as
maneiras como ocorre a ocupacdo do territério nacional, ou ainda o dinamismo
socioeconémico das unidades territoriais urbanas. Contudo, o relatério ndo apresenta
dados econémicos como o PIB dessas regifes e sua relacdo com o PIB nacional, que
seria um indicador importante para afirmacdo do dinamismo socioeconémico de uma
regido e a afirmacado de suas caracteristicas como uma regiao metropolitana, mesmo

gue suas taxas de crescimento populacional ndo sejam significativas.



Lista de Regides Metropolitanas por PIB

Nome Estado PIB 2011
Sdo Paulo SP 760.044.164,99
Rio de Janeiro RJ 301.101.910,63
RIDE DF DF 176.217.023,55
Belo Horizonte BH 129.936.970,21
Porto Alegre RS 113.875.535,33
Campinas SP 105.764.211,27
Curitiba PR 101.529.116,93
Salvador BA 72.198.703,26
Recife PE 67.219.827,35
Vale do Paraiba e Litoral Norte SP 63.150.523,90
Fortaleza CE 58.601.356,43
Grande Vitéria ES 58.057.490,25
Manaus AM 54.247.664,96
Baixada Santista SP 52.364.699,14
Sorocaba SP 49.647.598,70
Goiania GO 41.018.303,55
AU de Jundiai SP 40.727.787,30
Ribeirdo Preto SP 39.350.463,38
Norte Catarinense SC 38.630.113,44
AU de Piracicaba SP 37.023.637,22
Serra Gaulcha RS 25.533.622,62
Belém PA 25.377.094,53
Foz do Rio Itajai SC 24.842.144,06
Floriandpolis SC 24.205.052,58
Grande S3o Luis MA 22.429.089,53
Alto Vale do Itajai SC 21.046.200,58
Londrina PR 20.443.195,12
Natal RN 19.060.968,01
Maceid AL 17.155.891,17
Jodo Pessoa PB 16.976.904,17
Vale do Rio Cuiaba MT 16.797.256,95
Maringa PR 14.658.539,32
AU do Sul RS 14.266.794,47
Rl de Teresina / Timon PI/MA 13.186.416,72
Vale do Ago MG 12.990.062,86
Aracaju SE 12.220.368,73
Carbonifera SC 11.213.178,56
Contestado SC 11.148.335,56
Cascavel PR 10.084.094,00
Chapecé SC 9.599.463,29
Toledo PR 7.904.545,08
Macapa AP 7.051.532,32
RI de Petrolina/Juazeiro PE/BA 6.925.863,07
Tubardo SC 6.815.799,82

25
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Campina Grande PB 6.558.999,92
Extremo Oeste SC 6.536.032,35
Palmas TO 6.381.176,50
Lages SC 6.300.258,31
Campo Mourdo PR 5.868.068,21
Capital RR 5.764.897,69
Vale do Itajai SC 5.133.649,79
Umuarama PR 4.684.483,46
Cariri CE 4.404.609,55
Apucarana PR 3.958.247,35
AU do Litoral Norte RS 3.675.374,67
Agreste AL 3.250.086,40
Gurupi TO 3.086.511,30
Sudeste Maranhense MA 2.935.007,92
Santarém PA 2.600.714,09
Caetés AL 2.251.356,52
Zona da Mata AL 1.892.814,87
Guarabira PB 1.482.838,03
Patos PB 1.406.152,83
Vale do Paraiba AL 1.156.319,98
Cajazeiras PB 1.108.943,66
Sousa PB 856.627,38
Feira de Santana BA 830.342,79
Sao Francisco AL 826.008,20
Esperanga PB 809.163,39
Vale do Mamanguape PB 807.658,17
Palmeira dos Indios AL 798.979,94
Vale do Pianco PB 759.140,72
Médio Sertdo AL 618.380,66
Itabaiana PB 604.024,38
Barra de Santa Rosa PB 387.436,77
Araruna PB 302.622,18
Central RR 300.873,20
Sul do Estado RR 234.341,05

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados Produto Interno Bruto dos
Municipios 2011, IBGE

Nota-se que o grau de urbanizagéo esta muito relacionado com a atividade econémica
basica de cada regido. Por isso que mais de 50% das regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas se localizam num indice inferior & média nacional, conforme

demonstrado no gréafico a seguir:
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Grau de Urbanizacdo das Unidades Territoriais Urbanas — 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Censo 2010

Fonte: Relatério “Unidades Territoriais Urbanas no Brasil: Regides Metropolitanas, Regides Integradas

de Desenvolvimento Econémico e Aglomerac@es Urbanas em 2015”. RODRIGUES, pag. 19, 2015.
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3. ESTATUTO DA METROPOLE: O MARCO LEGAL

O Estatuto da Metropole procura equacionar a a¢ao integrada dos governos locais, do
governo estadual e federal, tendo em vista que:

“Nossos maiores espacos urbanos constituem territérios bastante complexos onde
estdo concentradas simultaneamente parte substancial da capacidade produtiva do
pais e dos dilemas e desafios societarios do desenvolvimento nacional. Mas sobre elas
inexistem instituicGes politicas em condices de dota-las de capacidade de
governabilidade. Nelas ainda prevalecem o laissez-faire das forgas mercantis e agfes
publicas fragmentadas no espaco e no tempo” (RIBEIRO; SANTOS Jr.; RODRIGUES,
2015).

Assim, o Estatuto da Metropole nasce com uma missao bastante complexa, aquela
de vencer as resisténcias naturais de entes que estavam habituados a agir apenas
dentro do seu espacgo e construir um espirito de cooperagao capaz de estabelecer
prioridades, elaborar projetos, e instituir sistemas de controle, financiamento e
execucao de forma permanente, gerando um processo de governanga metropolitana

atuante e eficiente.

O processo de tramitacéo do Estatuto da Metropole (ver Anexo 1), originario do Projeto
de Lei 3.460/2004, de autoria do deputado Walter Feldman, visava assegurar o
equilibrio do desenvolvimento e bem-estar da populacdo através de um conjunto de
objetivos e diretrizes para a organizacao regionalizada no territério nacional; e atribuir
responsabilidades aos entes federativos envolvidos na constituicdo de um aglomerado
urbano, sendo ele uma regido metropolitana, aglomeracdo urbana, microrregido ou
uma regido integrada de desenvolvimento econémico, devidamente instituida pelos

estados, com caracteristicas predominantemente metropolitanas.

Outro aspecto importante é o carater complementar da Lei em questdo com relacao
ao Estatuto da Cidade e a Constituicdo Federal, que os torna parte integrante no caput

dos seus artigos.

Portanto, o Estatuto da Metrépole cria um arcabouco ndo s6 quanto aos seus
objetivos, conforme descritos no Artigo 1°, como também nas defini¢cdes arroladas no

Art. 2°, que por si s0, define o préprio arcaboucgo conceitual da Lei.
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O Capitulo 11, trata sobre os procedimentos de instituicdo das regides metropolitanas

e aglomeracdes urbanas e sobre as ferramentas necessarias para sua consagracao.

O destaque reside no artigo 5° que dispde sobre a necessidade de que as leis
estaduais definam, conforme os incisos Il, lll e IV, as func¢des publicas de interesse
comum que justificam a instituicdo da unidade territorial urbana, a conformagéo de

sua governanca e finalmente os meios de controle social.

O Capitulo Il estabelece a principal fonte de gestdo das acdes através da governanca
interfederativa. Portanto, é nesse capitulo que se estabelece o espirito da Lei. Logo
no Art. 6° considera a prevaléncia do interesse comum sobre o local e
compartilhamento de responsabilidades, a gestdo democratica, a efetividade no uso
de recursos publicos e ainda assim considerando a autonomia dos entes federativos

e as peculiaridades regionais e locais.

O artigo seguinte define as diretrizes para implantacéo de um processo compartilhado
e permanente, tanto quanto de planejamento e tomada de decisdo, quanto ao
desenvolvimento urbano, politicas setoriais através de meios compartilhados de

organizacao e execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Coloca sobre a participacdo de representacdo da sociedade civil no processo
decisorio e a compatibilizagéo dos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orgcamentarias

e Orcamentos Anuais dos entes envolvidos na governanca na intefederativos.

Finalmente, esse capitulo fixa as condicbes necessarias para estruturacdo da
governanca interfederativa através de uma instancia executiva composta pelos
representantes do poder executivo dos entes federativos, uma instancia colegiada
deliberativa com representacédo civil, uma organizacao publica com funcdes técnica-

consultivas e um sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacéo de contas.

O Capitulo IV dispbe sobre os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado,
sendo que, no Art. 9°, inciso |, surge o Plano de Desenvolvimento urbano Integrado
como a principal ferramenta para o estabelecimento de a¢des que efetivem toda a

implantacéo dos programas de desenvolvimento urbano.

Deve-se ressaltar ainda o Art.10°, 8§ 3° que estabelece que o municipio devera
compatibilizar seu Plano Diretor com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

da unidade territorial urbana. Pelo mesmo artigo, o PDUI deveré ser aprovado por Lei
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estadual. No artigo 12°, é apresentada a relacdo dos itens que deverdo compor o

PDUI; e no § 29, item trés, prevé o acompanhamento pelo Ministério Publico.

O Capitulo V disciplina a atuacdo da Unido no apoio ao desenvolvimento urbano
integrado. Em sua Secao I, referente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano
Integrado - FNDUI, os artigos 17 e 18 foram vetados pela presidéncia, pairando uma
incégnita sobre a viabilidade das politicas publicas de interesse comum. A presidente
apresenta a razao do veto na mensagem n°13, de 12 de janeiro de 2015, da seguinte

forma:

“A criacao de fundos cristaliza a vinculagéo a finalidades especificas, em detrimento
da dindmica intertemporal de prioridades politicas. Além disso, fundos ndo asseguram
a eficiéncia, que deve pautar a gestao de recursos publicos. Por fim, as programacdes
relativas ao apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado, presentes nas
diretrizes que regem o0 processo or¢camentario atual, podem ser executadas
regularmente por meio de dotacBes orgcamentdarias consignadas no Orcamento Geral
da Uni&o” (Dilma Rousseff, 2015).

No capitulo seguinte, ultimo do Estatuto, estabelece o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano - SNDU, que representa a reunido de todas as informacdes
sobre as Regibes Metropolitanas, tais como: dados estatisticos, cartograficos,
ambientais, geologicos e outros relevantes para o planejamento, gestdo e execucgao
das funcdes publicas de interesse comum nessas regides. Importante ressaltar o Art.
21°, que determina que incorrera improbidade administrativa governador, prefeito ou
agente publico, que atue na estrutura de governanca interfederativa, que deixar de
tomar as providencias necessarias para garantir o cumprimento do disposto no artigo
10° desta Lei, no qual as RMs e AUs deverdo contar com o PDUI aprovado por Lei
estadual no prazo de trés anos, a partir da sancdo do Estatuto ou, trés anos da

institucionalizac&o da unidade territorial.

O Art. 24°, complementa a Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — acrescendo o artigo
34-A, que permite que nas RMs e AUs sejam realizadas operacfes urbanas

interfederativas aprovadas por leis estaduais especificas.

3.1.1.1. Consideracfes sobre o tdpico

Certamente, o recém aprovado Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089 de 2015)

representa um avanco perante o enfrentamento dos desafios institucionais e arranjo
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interfederativo para efetivagdo de politicas urbanas metropolitanas. O Estatuto
estabelece principios e diretrizes para planejamento, gestdo e execucao de politicas
publicas de interesse comum. Além disso, impbe as Regides Metropolitanas, hum
prazo de trés anos, a elaboracao de seu PDUI, e reforga a previsdo de planejamento
metropolitano fixado no Estatuto da Cidade.

Sem duavida, a Lei 13.089 de 2015, representa um importante marco para a
urbanizacédo no Brasil, tendo em vista que todas as acdes que até agora houvera
tinham apenas carater restrito e ndo consideravam os amplos aspectos das questdes
regionais. A caracterizacdo das funcdes publicas de interesse comum amplia a visdo
municipal, ndo sé quanto as suas responsabilidades, mas também quanto as suas
possibilidades, haja vista que ao mesmo tempo que O municipio assume
responsabilidades perante a unidade regional, o intercambio promovido pela
regionalizacdo podera acarretar em dividendos que antes seriam de dificil alcance

pelas com acdes individuais dos municipios.

Outro aspecto importante € o papel dos governos estaduais como gestores das
propostas de acao das cidades envolvidas. Cabe ao Estado ndo so instituir as RMs

mas também cobrar a elaboracdo do PDUI.

Segundo Franco; D’Almeida e Abreu (2015) apesar da peca de lei conter dificuldades
de implementacdo pari passu ao desenvolvimento das cidades, apresenta uma
oportunidade que parece propiciar a efetivacdo de acdes concretas para a articulacao

de politicas publicas urbanas de interesse metropolitano.

Portanto, acredita-se que o recente caminhar no ambito juridico e institucional oferece
oportunidades para efetivar avancos e transformacfes nas dinamicas metropolitanas

a longo prazo.

Contudo, a Lei apresenta sérias limitagdes. O Art. 10° sustenta a necessidade de que
0S municipios adequem seus Planos Diretores ao PDUI, mas quanto as demais

politicas publicas, cuja inclusdo ndo esta contemplada, fica uma incognita.

Outra lacuna tem a ver com o veto presidencial ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano, que sujeita a liberacdo de verbas a “dindmica intemporal

das prioridades politicas”, ou seja, os repasses da Unido poderdo ser manipulados
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politicamente. Como aconteceu com o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse

Social, pulverizado pelos interesses do programa Minha Casa, Minha Vida.
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4. EXPERIENCIAS METROPOLITANAS INTERNACIONAIS

Pretende-se, aqui, enriquecer a discusséo e critica sobre os modelos de governanca
metropolitana por meio de experiéncias internacionais. Para isso, foram selecionadas
algumas regibes metropolitanas que ajudardo na compreensdo dos modelos de
governanca aplicados, pois cada regido metropolitana apresenta uma estrutura

governamental e um sistema de gestéo préprio.

7z

Segundo Losada, € importante ressaltar que a busca de um tratamento juridico
institucional adequado para a ordem metropolitana ndo €é um problema
exclusivamente brasileiro e que ndo existe um modelo Unico ou ideal de gestédo
metropolitana, uma vez que sua formacdao histérica, politica, econdbmica e geografica
€ Unica. Os modelos de governanca podem ser formais ou informais, o grau de
formalidade pode ser fraco ou forte; altamente centralizado ou fragmentando.
(MEIRELLES,2015).

Deve-se entender que governanca metropolitana requer um conjunto de medidas que
estimulem a parceria entre os diferentes niveis de governo, ja que os projetos e
propostas para uma regido metropolitana, dada sua magnitude, ultrapassam seus
limites politicos-geograficos e que exigem ac¢des articuladas e integradas. Soma-se a
isso as disparidades financeiras entre 0s municios integrantes exigindo, assim, uma

acao equilibrada para viabilizar esses projetos.

O ambiente urbano €, antes de tudo, um ambiente construido; demanda estratégias

para desenvolvimento, gestéo e financiamento.

Para formacao desse diagndstico, alguns pontos foram elencados com o intuito de
esclarecer:

¢ Quais sdo os modelos institucionais existentes e suas caracteristicas?

e Como se da a articulacado entre os entes e esferas envolvidas?

e Qual o grau de atuacdo dessas organizacdes?

e Quais instrumentos foram aplicados para viabilizacédo de suas acdes?



Modelos de Governancga

34

Metropolitana — Grau de centralizagdo e formalidade.

Fragmentado

Caracterizado por governos locais autdénomos ou semiauténomos, os quais
coordenam suas acdes de maneira esporddica e voluntaria.

Misto

Municipios semiauténomos e organizacdes governamentais locais cooperam
como regido metropolitana para algumas fungbes gue estdo sch a égide de
agéncias governamentais regionais, provinciais ou nacionais, enguanto outras
permanecem sob a responsabilidade dos governos locais.

A participagdo dos municipios depende muitas vezes da vontade de niveis de
governo superiores para fomentar consenso entre eles, e do peso relativo
(demografico, econdmico, politico) de cada municipio na regido.

As fungdes e a governanca de uma regido metropolitana estdo sob o controle do
governo central e das suas agéncias especializadas.

As autoridades locais tém poder funcional e autonomia consideravel sobre
aspectos da regido metropolitana. Muitas vezes, isto se apresenta sob a forma
de um municipio metropolitano.

Grau de

centralizagdo
Centralizado
Abrangente
Informal

Grau de

A cooperacdo é voluntiria, o que significa que é de mais facil criacdo
(politicamente) e dissolugdo. As iniciativas colaborativas de natureza voluntaria
podem ser induzidas por niveis superiores de governo através de legislacdo
facilitadora, incentivos financeiros, negociacdo, ou do exercicio de pressdo
politica.

As autoridades centrais sdo limitadas e as linhas de autoridade sdo muitas vezes
pouco claras. Este modelo é comum aonde a autonomia local é fortemente
valorizada (modelo fragmentado), dado permitir que os municipios retenham
independéncia e, ao mesmo tempo, beneficiem-se da cooperacdo. Estes casos
possuem arranjos informais de cooperagdo, acordos interlocais de servigos,
conselhos regionais e contratacdes com fornecedores privados.

Embora este modelo possa facilitar uma visdo comum, a sua execugdo requer
muitas vezes um plano de acdo e recursos adequados que poderiam necessitar
de uma arena de colaboracdo mais formal (OECD 2006).

formalidade Formal fraco

x

A coordenagdo a escala metropolitana envolve distritos locais especiais, a
transferéncia das funcgdes, a incorporacdo/anexacao, ou a criagdo de distritos
regionais especiais, distritos metropolitanos multifuncionais, etc.

As iniciativas metropolitanas ndo dependem de vontade ou decises voluntarias,
mas requerem acgdo concreta para criar ou modificar, num sentido formal e
vinculativo, a arquitetura de formas e procedimentos organizacionais.

Estas iniciativas mudam as competéncias de unidades governamentais
existentes, desenvolvendo sua base de recursos ou autoridade, ou através da
redefinicdo de jurisdicbes operacionais.

Formal forte

As autoridades centrais demostram uma lideranga forte e linhas claras de
autoridade. Uma governanca metropolitana com um grau de formalidade forte
consiste geralmente na concentracdo das autoridades metropolitanas num
mesmao nivel (através da fusdo de duas ou mais jurisdicdes), ou da criagdo de um
nivel de governo metropolitano dentro da estrutura federativa (o que implica
reformas constitucionais).

Fonte: MEIRELLES, Fernanda. Instancias Metropolitanas: um imperativo juridico e seus desafios.

Relatério final: Percepcdes, ponderacdes e perspectivas. Sdo Paulo, 25 de setembro de 2015.
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4.1.1.1. Londres— Greater London Urban Area

Populacéo: 8.505.000 habitantes;
Area urbana: 1.623,3 km?

Composicéao: 32 localidades (boroughs) e a cidade de Londres

4.1.1.2. Greater London Authority (GLA)

Sem duavida, Londres é a regido com a mais antiga tradicdo metropolitana. A primeira
instituicdo metropolitana criada no mundo foi o London County Council (LCC), em
1888. Apesar do longo periodo de existéncia da LCC, nos anos 50, duas comissdes —
Herbert Commission e Redcliff Maud Commission — foram instauradas a fim de
analisar a atuacdo desse orgado e os problemas da Grande Londres. Dentre os
principais problemas apontados nos relatorios, destacavam-se a grande
fragmentacdo do sistema de governo metropolitano, a ineficiéncia na prestacao de

servigos e a necessidade de alteragéo de sua estrutura administrativa (ALVES, 2009).

Como resultado dessas comissdes, foi criado em 1963, o Greater London Council
(GLC), ou Conselho Metropolitano de Londres, composto por, em sua maioria,
membros do Partido Trabalhista; que tinha como func&o principal a organizacdo do
uso e ocupacédo do solo, habitacdo e protecdo contra incéndios; e a partir dos anos
70, agregou as suas responsabilidades a area de transportes. “O GLC se mostrou
bastante dependente dos municipios para a implementacdo efetiva de qualquer
programa, além de uma limitagc&o intrinseca imposta pelo governo central. A situacao
se complicou com a alternancia de governos trabalhistas e conservadores na gestéo
do GLC” (ALVES, 2009 apud LOBO E TAVARES, 1991).

A GLC era responsavel pela prestacdo de servicos comuns, o que gerou conflitos de
competéncias com o governo central (FRANCA, 2009). Como consequéncia dos
enormes conflitos politicos entre Ken Linvingstone, do partido trabalhista e a Primeira
Ministra Margaret Thatcher, a GLC é extinta em 1985. Assim, as func6es do GLC

foram repassadas para aos boroughs, ou distritos.

Na década de 1990, ressurge a discussdo sobre a auséncia de um arranjo

institucional, principalmente pautado pela falta de transparéncia e organizacdo das
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funcdes publicas de interesse comum, e a perda de competitividade econdmica da

Grande Londres.

No governo de Blair, o debate sobre planejamento regional € retomado, com a criacao
das agéncias regionais, assim é instituida o Greater London Autority (GLA); Mayor of
London®, responsavel pela gestdo e orcamento do GLA; e a assembleia, como
gerenciador dos gastos e propostas da prefeitura. O GLA é composto por 33
autoridades locais do governo de Londres: 32 localidades e a cidade de Londres. Os
representantes de cada autoridade local séo eleitos pela sociedade civil. O Mayor
deve consultar a assembleia para desenvolvimento de acdes no ambito de
transportes, habitacdo, seguranca, entre outros. (FRANCA, 2009)

Contudo, a regido metropolitana de Londres é composta por trés organismos de
representacao regional: Greater London, South East e East of England, que juntas
totalizam 50 governos locais, ou seja, a area funcional de Londres nao esta totalmente
inserida na area de atuacdo do GLA, o que reduz a efetividade das politicas regionais
desta instituicdo, uma vez que a cooperacdo entre essas agéncias nao esta

automaticamente garantida e existem acdes isoladas de cada organismo.

4.1.1.3. Estrutura governamental e atribuicbes da GLA

As responsabilidades fundamentais da Greater London Authority (GLA) sao: promover
o desenvolvimento econdémico, criar rigueza, desenvolver a cidade socialmente e
melhorar o0 meio ambiente. Assim, a atribuicdo do GLA é determinar estratégias legais
para: meio ambiente, desenvolvimento urbano, transportes, desenvolvimento
econdmico e regeneracao, habitacdo, cultura, seguranca, gestdo de emergéncias e
saude. Também exerce funcdo de organismo regulador no seu territério de
abrangéncia, trabalhando em conjunto com os boroughs (distritos/bairros) na

prestacao de servicos, e de controlador de suas atividades.

O Mayor of London, eleito pela sociedade civil para servir por 4 anos de mandato, tem
poder executivo e € responsavel por liderar as atividades, estratégias e elaboracao

dos orcamentos para a GLA. Além disso, deve coordenar os borough councils

5 O Mayor of London, tem o carater de um “prefeito metropolitano”, pode se dizer. Tem o poder
executivo e é responsavel pela politica e gestdo da GLA. Para implementar suas iniciativas, o Mayor,
deve coordenar os Conselhos de Bairro e as agéncias publicas.
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(conselhos de bairro) e as agéncias publicas, para implementacéo de suas iniciativas.

Este, por sua vez, é supervisionado pela Assembleia de Londres.

Os conselhos de bairro tém poderes executivos e legislativos, e sdo responsaveis pelo
fornecimento dos servigcos publicos de educacédo, habitacdo social, servicos sociais,
transporte local, limpeza de rua e manutencdo, gestdo de residuos solidos,
planejamento urbano local, cultura e lazer. Basicamente, os conselhos sé&o

financiados pelo Council Tax e através de fundos do governo central.

Outras organizacfes do governo de Londres também compdem o grupo da GLA; sédo

elas:

e Transport for London (TfL), responsavel pelo transporte de Londres;

e Mayor’s Office for Policing and Crime (MOPAC), supervisiona o trabalho do
Servico de Policia Metropolitana;

e Old Oak and Park Royal Development Corporation (OPDC), gerencia o
desenvolvimento do maior projeto de regeneracao do Reino Unido;

e London’s Fire and Emergency Planning Authority (LFEPA), a brigada de
incéndio de Londres;

e London Legacy Development Corporation (LLDC), responsavel pela gestao do
parquet olimpico, e;

e London & Partners, a agéncia de promocao de Londres.
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4.1.2. Recursos financeiros

O financiamento das ac¢des do GLA é provindo de transferéncias do governo central
(75%) e repasses dos boroughs, ou seja, 0 GLA necessita de instrumentos financeiros
para fortalecimento de sua autonomia financeira (FRANCA, 2013).

Basicamente, o0s recursos para financiamento da prestacdo de servicos séo
subsidiados pelo governo central e taxas sobre congestionamento®, também

conhecido como pedagio urbano, na area central de Londres.

Em 2013, na Comissao de Financas de Londres, um pacote de reformas foi proposto
a fim de dotar Londres de maior capacidade de recursos para grandes projetos de
transportes. Posteriormente, em 2015, o governo britanico permitiu que as autoridades
locais retivessem 50% do total arrecadado com as taxas de negocios. Entre as
mudancas, 0s governos locais poderdo alterar as taxas para aumentar sua
competitividade. Ou seja, sdo capazes de reter cerca de £ 26 bilhdes, o que garante
certa autonomia para financiamento dos projetos, sem a dependéncia do governo

central.

4.1.2.1. London Infrastruture Plan 2050

Londres tem investido sua capacidade técnica para construir a confianca do governo
central através da conscientizacdo sobre importancia das decisfes e investimentos a
longo prazo através do London Infrastruture Plan 2050, que destaca os principais
projetos, critérios e potenciais parceiros financeiros; ndo contemplando uma lista de

desejos, mas o resultado final para uma metropole de 11 milhées de pessoas.

As principais metas do Plano de Infraestrutura de Londres estéo relacionadas com o
anseio que Londres cresca de forma sustentavel, através da reducédo das emissdes
de carbono, metas de reciclagem e minimizacdo do desperdicio (especialmente de
agua), espacos providos de infraestrutura verde e fomento do transporte publico.
Outro aspecto de destaque no planejamento londrino é a transparéncia, a fim de

compreender e responder as reais necessidades da populacao.

6 A taxa de congestionamento é uma tarifa diaria de £11,50 para conduc&o veicular dentro da zona de
tarifacdo, no periodo de segunda a sexta-feira das 7h00 as 18h00.
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As principais agdes do plano de Londres sao:

e Criacao de 1,5 milhdo de novas casas;

e Um aumento de 50% na capacidade de transporte publico, por meio de
atualizacOes e extensdes do metrd, Crossrail 2, tlneis rodoviérios e travessias
de rios, e de uma rede ferroviaria abrangente em Londres, com melhorias
substanciais para os servi¢os no sul de Londres;

e Mais de 600 escolas e faculdades;

e 9.000 hectares adicionais de espaco verde acessivel;

e Uma abordagem estratégica em relacéo a agua,

e Arede de drenagem sustentavel para complementar as fossas e esgoto atuais;

e Conectividade de alta velocidade digital;

e Cerca de 40 instalagOes de reutilizacdo, remanufatura, reciclagem e gestéo de

residuos soélidos.

O que chama atencéo no plano de Londres € que todas as suas funcdes publicas de
interesse comum andam em paralelo com as questfes ambientais numa eloquente
marca de sustentabilidade e consciéncia da tendéncia mundial que caminha nesse
sentido. Outro aspecto forte € a colocacao de acbes que, além do aspecto corretivo,

apresentam um significativo carater preventivo.

4.1.2.2. Gestao dos custos

Dentre os mapeamentos realizados para elaboracdo do Plan 2050, encontra-se uma
detalhada estimativa de custos para execucédo dos projetos de infraestrutura. Este
relatorio destaca que o investimento total em infraestrutura para Londres entre 2016
e 2050 chegara a £1,3 trilhdo, podendo variar de acordo com o tempo para finalizacao

dos projetos e inflacao.

A andlise também demonstra que os custos totais de infraestrutura subirdo de £ 16
bilhdes (2011-2015) para £ 38 bilhdes no periodo de 2016 a 2050. Contudo, apo6s
2030, os custos deverao diminuir em relacdo a economia, pois estas projecées nao

consideram a criacao de riqueza provocada pela implementacéo das a¢6es do Plano.

Outro ponto que merece observacdo € a reparticdo de custos entre 0s projetos.
Habitacao e transporte constituem 77% do custo total, seguido pela energia, com seus

11% e, apesar do modesto, 0 1% destinado as infraestruturas de tecnologia (TIC —
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Technology Information Communication) merecem destaque, considerando o alto

beneficio desta infraestrutura digital, como demonstra o gréfico a seguir:

BILLIONS % OF GVA
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200 8%
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150 6%
5%
100 4%

50

=

0%

2011 -15 2016-20 2021-25 2026-30 2031-35 2036-40 2041-45 2046-50

OVERALL CAPITAL EXPENDITURE

Population 2050 of 11.3 million, construction cost inflation of 2% per annum
above RPI, policy aspirations are achieved

. Transport ?j' Energy . Schools . Digital connectivity
. Housing . Water ‘ Waste ‘ Green infrastructure

= Capex as % of GVA

Fonte: London Infrastructure Plan 2050 — A Consultation, pag. 69
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O documento reconhece o poder dos investimentos em infraestrutura para o

desenvolvimento econdmico e beneficios sociais.

Contudo, as estimativas sugerem que o atual cenério de investimento (fornecido pelo
setor publico) ndo atenderd o crescimento de Londres e destacam que ndo ha uma

resposta para esse dilema e que uma combinacéo de acdes € necessaria.

Frente a esses dilemas, uma das hipéteses seria a descentralizacdo fiscal que
permitiria que a Grande Londres tivesse maior controle financeiro sobre o transporte,

habitacao, etc.

Além disso, Londres buscara elevar o valor das receitas fiscais da propriedade
(imposto de selo, municipal e taxas de negécios) atribuidos ao impacto da Crossrail 1,
gue podera chegar a £ 2,4 bilhdes.

Também foram consideradas outras opc¢Oes para reduzir os custos e fornecer

financiamentos adicionais, tais como:

e Tecnologia e inovacao para economias futuras;

e Distinguir os possiveis beneficiarios, outras partes do setor publico e do setor
privado que se beneficiem de investimento em infraestrutura verde,
principalmente;

e Maior utilizacdo do patrocinio do setor privado.

Novas fontes de financiamento local também poderiam ser requeridas, se necessario,

com por exemplo:

MENU DE OPCOES POSSIVEIS PARA AS FONTES DE FINANCIAMENTO ADICIONAIS

MONTANTE POTENCIAL ELEVADO PARA

OPGOES
¢ (2014 - termos reais)

56 bilhGes de libras

(Nosso modelo ilustrativo toma 2 por cento da taxa de

Potencial de imposto de renda regional imposto para cada faixa de renda; ou seja, 0,4 pontos
percentuais da faixa dos 20p de imposto de renda, 0,8
da faixa de 40p, e 0,9 da faixa de 45p)

Apenas o potencial de imposto de renda de 33 bilhdes de libras (Como o de cima, mas apenas para
Londres Londres)




Direito de automobilismo

Taxa de quarto de hotel

1 estar paga)

48 bilhdes de libras (Partindo do principio de Londres
substituir o imposto Unico de circulagdo e impostos
sobre os combustiveis, que atualmente levanta

aproximadamente 0,5 milhdes e £ 1,7 bilhdes por ano)

6 bilhdes de libras (considerando 2 libras por pessoa, po

noite)

Suplementagdo de taxa de negdcios (apds Crossrail 3 bilhGes de libras (Levantado apés 2037, reportando

possivel suplementagdo de negdcios da Crossrail)
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Fonte: London Infrastructure Plan 2050 — A Consultation, pag. 77. Traducéo do autor.

4.1.2.3. Financiamento

Dado o nivel de investimento previsto para Londres, é prudente entender que o

balanco do setor publico ndo € suficiente para assumir sozinho esta demanda, e que

existe espaco para atuacéo conjunta com o setor privado.

Dentro desta perspectiva, alguns projetos sdo apresentados como possiveis opcdes

de financiamento.

Estrutura: Propriedade setor privado e Setor Regulamentado

Investimento de capital para agua

Financiamento
Contas do consumidor.

Que sistema publico regulamentado tenha pronto acesso ao capital
e o sistema controlador fornega seguranca juridica dos retornos de
rendimento, a partir geracao de ativos, garantindo que riscos sejam
reduzidos ao minimo, passando os custos para os consumidores
(sob a base de ativos do regulamentado).

Este modelo d& seguranca aos investidores e assegura que o0 ativo
seja financiado através de empréstimos a longo prazo (que
corresponde a vida Util dos ativos).

A estabilidade do sistema regulamentar é importante para garantir
gue funcione corretamente.
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Estrutura: Setor publico

Financiamento

Concessao de financiamento do governo central; contribuicdes

dos beneficiarios (City de Londres Corporation Heathrown, Canary
Crossrail 1 Wharf grupo, Berkeley Home); usuarios através de tarifas; e
(custo estimado 15,9 bilhdes de libras) empresas através do suplemento de taxa de negoécios.

O empréstimo é feito pelo GLA e TfL apoiado pelo suplemento de
taxa de negocios e tarifas do usuario.

Fonte: London Infrastructure Plan 2050 — A Consultation, pag. 79. Tradugéo do autor.

4.1.2.4. Toquio — Tokyo Metropolitan Government

Populacédo: 33.200.000 habitantes
Area urbana: 6.993 km?

Composicao: Area central de Toquio (23 distritos especiais) e a Area de Tama (26

cidades grandes, 5 cidades pequenas e 8 vilas).

Capital do Japédo, Toquio é a maior aglomeracédo urbana do mundo. Apesar de seu
tamanho, desenvolveu um sistema de governanca articulada que responde aos
desafios econémicos, ambientais e sociais especificos, com o sistema de transporte

publico integrado mais sofisticado e eficiente do mundo.

A metropole de Toquio € uma “prefeitura metropolitana” que compreende entidades
administrativas de divisbes espaciais € municipios. A area central é dividida e 23
distritos especiais (Ku, em japonés), e a area de Tama é composta de 26 cidades
grandes’ (shi), 3 cidades pequenas (machi) e 1 vila (mura). As ilhas de Izu e as llhas
Ogasawara, também fazem parte da area administrativa de Téquio. Estas ilhas sédo

compostas por 2 cidades pequenas e 7 vilas.

7 Para ser reconhecida como cidade, o municipio deve ter uma populacdo de mais de 50.000 mil
habitantes, e deve atender a outras exigéncias de Prefeitura.
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4.1.2.5. A estrutura de governo

O sistema de governo local no Japao esta dividido em duas camadas: as regides
metropolitanas, e 0os municipios que as compdem. Ambos séo entidades publicas
locais de igual estatuto e cooperam na administracdo local de acordo com suas
funcBes. Além destas entidades publicas, existem outras entidades locais especiais
criadas para objetivos especificos de governo local. Estas incluem as divisdes
especiais cooperativas.

O Governo Metropolitano de Toquio (Tokyo Metropolitan Government - TMG) é
responsavel por trabalhos administrativos mais amplos, tais como: abastecimento de
agua, servicos de esgoto e combate a incéndios, a fim de garantir o fornecimento
uniforme e eficiente, enquanto as cidades séo responsaveis pelos servicos locais, tais

como: educacao, saude e bem-estar.

O governo metropolitano e os distritos especiais compartilham reponsabilidades para
gestao e administracdo, consequentemente, também compartilham as fontes de renda
de impostos (imposto por habitante, ativos fixos e propriedade) para 0s custos

incorridos.
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an International Center Supported by Deutsche Bank. Disponivel em:

A Assembleia Metropolitana de Toquio € o 6rgao de tomada de decisdo, ou seja, tem
autoridade para aprovar 0os orcamentos, investigar e fiscalizar todos os aspectos do

governo metropolitano.

O governador de Téquio €é eleito por sufragio direto, para um mandato de quatro anos,
representa a metropole e tem o poder executivo metropolitano. Ele tem o controle

total sobre os assuntos metropolitanos e é responsavel pela gestdo e administracao


https://lsecities.net/media/objects/articles/governance-structures/en-gb/

IS

7

metropolitana. Abaixo do governador existem agéncias administrativas auxiliares para

tratar de assuntos especificos, conforme mostra a estrutura abaixo:

Organizacao do TMG:

Fonte: Tokyo Metropolitan Government. Disponivel em:
http://imww.metro.tokyo.jp/ENGLISH/ABOUT/STRUCTURE/structure04.htm. Acesso em:
15/05/2016.
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4.1.2.6. O sistema financeiro de Téquio

O sistema administrativo no Japdo estd estruturado em trés camadas, sendo a
primeira o governo nacional, seguido pelas prefeituras e distritos.

A maioria das fun¢des administrativas, com excec¢édo da defesa nacional e relagdes
exteriores, sao financiadas pelo governo nacional e local, sendo que muitos dos

programas nacionais sao realizados pelos governos locais.

)
Mational Services
Mati 1T 512,274 P
ational Taxes: 512,
-4
Local Allocation Tax: 173,855
Local Transfor Tax: 25,568
Special Local Grams: 1,255
Administrative Sarvices
P
Local taxes: 168,082 Citizans
Municipalities Administrative Sarvices >
Local taxes: 185,651
Financial scale: 570,285 *
_
Fonte: Tokyo Metropolitan Government. Disponivel em:;

http://www.metro.tokyo.jp/ENGLISH/ABOUT/FINANCIAL/financial01.htm

Em 2013, a despesa total liquida do governo nacional era de 69,1064 trilhdes de ienes
e a dos governos locais atingiu 96,6444 trilhdes de ienes, ou seja, atingiu 1,4 vez o
total de despesas nacionais, 0 que expressa 0 extenso papel desempenhado pelos

governos locais na administracdo publica do Japéao.

O montante de impostos desse mesmo ano era de 86,6017 trilhdes de ienes, dos
guais 59,2% eram de impostos nacionais, e 40,8% de impostos locais. Contudo, a
distribuic&o final da receita foi de 35,7% e 64,3% respectivamente, uma vez que, cerca

de 40% dos impostos nacionais recolhidos sao distribuidos para os governos locais.

Cerca de 55% da receita obtida provém de trés tipos de impostos: imposto por

habitantes, ativos fixos e imposto sobre propriedade.
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Outro importante recurso financeiro para desenvolvimento de infraestrutura e de

renovagdo urbana sdo os titulos metropolitanos®.

Toquio pratica um sistema de ajuste financeiro para distribuicdo justa de recursos
entre suas 23 divisbes especiais para corrigir desequilibrios fiscais e garantir o

fornecimento adequado dos servi¢os publicos.

4.1.2.7. Avisao de longo prazo para Téquio.

O Governo Metropolitano de Toquio formulou em 2014 sua visdo de longo prazo, com
o objetivo de fazer de Téquio a “melhor cidade do mundo”. Este documento apresenta
0s objetivos para Téquio em 2020, a fim de melhorar suas func¢des de hospedar para
os Jogos Olimpicos de 2020 e utilizar este evento como catalizador para o
desenvolvimento sustentavel. Descreve a implantacdo de politicas e um plano de

execucao em 3 anos entre outras ferramentas para alcance de suas metas.

O TMG desenvolveu 8 estratégias e 25 politicas que preveem projetos nas areas de

infraestrutura, energia, seguranca, Tl, saude e turismo.

Destaca o importante papel das financas no esforco de garantir o crescimento
sustentavel da economia japonesa e afirma ser a hora de aproveitar a oportunidade
visando reforcar Toquio como centro financeiro internacional, uma vez que, sera sede

dos jogos olimpicos.

Para avancar com sua identidade financeira, a mitua cooperacdo entre o governo
nacional, governo metropolitano e o setor privado, sera essencial implementar
incentivos fiscais exclusivos para area metropolitana de Téquio. Além da reforma do
imposto de renda corporativo, atualmente discutido pelo governo, serdo utilizadas as
Zonas Especiais Estratégicas Nacionais® para promover a criacdo de um ambiente

economicamente atrativo. Além dos planos do TMG, os projetos relacionados com a

8 Os titulos metropolitanos sdo emitidos pelos governos locais para custear construgdes publicas como
estradas e escolas.

9 Sdo zonas designadas pelo governo nacional, com base nas perspectivas de reforco da
competitividade internacional da industria, e promover a criagédo de centros de atividades econémicas
internacionais, dando prioridade ao avanc¢o da reforma estrutural do sistema econémico.
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regeneracdo de Toquio executados por empresas privadas ja estdo em andamento,

como a abertura e remodelacao de hotéis.

4.1.2.8. Paris — Métropole du Grand Paris

Populacao: 7,5 milhGes habitantes
Area urbana: 814 km?

Composic¢do: Inclui Paris, 123 municipios (Communes) de Hauts-de-Seine, Seine-

Saint-Denis e Val-de-Marne e 7 municipios de Essonne e Val d’ Oise.

Um exemplo recente de reforma governamental ocorreu em Paris, com a aprovacao
da Lei de 27 de janeiro de 2014 - MAPTAM (Modernizagao da Agéo Publica Territorial
e da Afirmacao das Metropoles), que proporcionou a criagdo da Métropole du Grand

Paris, aprovada em 1° de janeiro de 2016.

A Meétropole du Grand Paris tera como competéncia: ordenamento do territério
metropolitano, a politica local de habitacdo, a politica da cidade, o desenvolvimento e
0 planejamento econdmico, social e cultural, e, finalmente, a valorizacdo do meio

ambiente e qualidade de vida.

O projeto deverd desenvolver a solidariedade entre territorios, reducdo de
desigualdades regionais e propor um reequilibrio em termos de acesso a habitacéo,
emprego, formacgéo, servicos e equipamentos, além da constru¢cdo de uma cidade

atraente, inclusiva e sustentavel.

4.1.2.9. A estrutura governamental

No governo Sarkozy, foi criado o consércio da Grande Paris, inserido dentro do ja
existente consorcio da Tle-de-France, sem, porém, que houvesse conflito de
interesses. Como por exemplo, o segmento de transportes, que estava sob a
responsabilidade de Tle-de-France e que permaneceu nessa mesma alcada mesmo

com a criagao da Grande Paris.
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A lei da Métropole du Grand Paris centraliza o poder e cria uma nova estrutura de
governo, semelhante a uma estrutura municipal, e contém numerosos planos de
desenvolvimento econémico local. Essa € uma reestruturacdo radical da gestédo
metropolitana atual, a qual é fragmentada e informal, para uma governanca formal e

forte.

O estatuto da Grande Paris estd estruturado em uma base de cooperacdo
intercomunal existente, o Estabelecimento Publico de Cooperacdo Intercomunal
(ECPI), que possibilita que os municipios se associem para desenvolvimento de

competéncias comuns como transporte, ordenamento territorial e gestdo ambiental.

Esses ECPIs podem arrecadar impostos, ampliando, assim, sua autonomia financeira
para realizacado de investimentos nos espacos de cooperacdo. Nessa estrutura, “a
metrépole se beneficia da transferéncia de competéncias dos municipios da Unidade
Urbana de Paris e do Estado e, de forma facultativa, pelos departamentos e regides”
Incluindo a disponibilizacdo e transferéncia de funcionarios do Estado. (CHETRY,
2013)

A Métropole du Grand Paris esta “constituida por um conselho de 209 conselheiros e
uma estrutura executiva de presidente e vice-presidentes (20) e mais uma assembleia
de prefeitos (consultiva) ” (MARQUES, 2016). A metropole sera governada através do
Conselho Metropolitano, que centralizara o poder decisério do mecanismo
institucional e é composto por conselheiros metropolitanos (similares aos nossos
vereadores municipais), um representante de cada municipio e um representante
adicional para cada 250 mil habitantes. Cada Etablissement Public Territorial (EPT)
tera um Conselho de Territorio liderado por delegados dos municipios membros, e
contrariamente aos consorcios intermunicipais brasileiros, os territérios ndo poderao
agir de forma independente da metrépole (MEIRELLES, 2015).

Os conselheiros metropolitanos terdo seus assentos no Conselho de Territorio até as
eleicdes de 2020, quando serao eleitos por sufragio universal direto. O presidente da

Metrépole da Grande Paris sera eleito a partir do Conselho Metropolitano.
O exercicio dos poderes da Grande Paris acontecera de forma gradual:

e O desenvolvimento econémico, social e cultural (a partir de 1 de janeiro de

2016), com a criagao, desenvolvimento e gestdo de zonas industriais,
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comerciais, turisticas, portuarias e aeroportuarias de interesse metropolitano;
construcdo e operacdo de estruturas esportivas, sécio-educativas e socio-

culturais;

Protecéo e valorizagcdo do meio ambiente (a partir de 1 de janeiro de 2016);
com iniciativas de combate a poluicdo, prevencao de inundacdes, e adocao de

um plano de energia;

Desenvolvimento da area metropolitana (a partir de 1 de janeiro de 2017); com
a aprovacao de um plano local, desenvolvimento do Conselho de Territério, e
acOes que fortalecam o patrimbnio natural e paisagistico e constituicdo de

reservas fundiarias metropolitanas;

Criacdo da politica de habitacdo local (a partir de 1 de janeiro de 2017);
desenvolvimento do Plano Metropolitano de Habitacdo e buscar
financiamentos para execuc¢do de habitacéo social.

4.1.2.10. Orcamento e Financas

Um dos principios financeiros da Metropole da Grande Paris € propiciar a neutralidade

fiscal. Para cumprimento deste principio, € necessario criar fluxos financeiros entre os

entes.

A estrutura de financiamento é realizada em trés grandes movimentos:

De distribuicdo de compensacfes (AC) metropolitanas pagas pela metrépole

para 0s municipios, a fim de dotar os municipios de recursos;

A contribuicdo dos municipios para as taxas de Transferéncias do Fundo de
Compensacdo (Fonds de Compensation des charges Transférées — FCCT20)
para sua EPT, a fim de dispor de recursos intermunicipais existentes e financiar

suas novas competéncias comuns;

10 para equilibrar o orcamento da EPT, municipios realizam transferéncia de encargos do fundo de
compensacdo (FCCT) correspondentes a uma fragdo de tributacdo dos domicilios.
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e A alocacao de recursos tem como objetivo garantir a MGP e as EPT o nivel de

recursos de 2015.

B < FLUX FINANCIERS METROPOLITAINS ENTRE MGP,
Schéma financier global COMMUNES ET EPT

Attribution de 1

Compensation
| Métropolitaine 1‘

Communes Communes
ex-isolées ex-EPC|

Contribution au FCCT

Fonte: Métropole du Grand Paris, orcamentos e finangas. Disponivel em:
http://www.metropolegrandparis.fr

O orcamento metropolitano esta estimado em € 3,422 milhdes, as despesas
operacionais totalizam € 3,367 milhdes, dos quais, € 3,360 milhdes sdo reembolsados

para os municipios e € 7,2 milhdes sdo de despesas operacionais da metropole. Ou

seja, ha um excedente de € 55 milhdes disponiveis para financiar as politicas

metropolitanas (MPG, 2016).
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5. COMPARACOES E PERSPECTIVAS

O Estatuto da Metrépole vem preencher um vacuo estabelecido pela Constituicdo de
1988, que instituiu poderes aos municipios, mas as regides metropolitanas
encontravam-se embasadas em legislacdes anteriores. Devido as turbuléncias
politico-econémicas, pés Constituicdo, pouco valor se deu ao funcionamento das
regides metropolitanas e suas estruturas, tendo em vista que 0s municipios
procuraram fortalecer suas estruturas autonomas. Esse vazio de relagdes levou a
indefinicdo do papel funcional das regides metropolitanas, que s6 seria preenchido
com a do Estatuto da Metrépole.

Durante este periodo, até por auséncia de diretrizes, ndo se verificou nenhum
progresso significativo na organizacao das regides metropolitanas, com excecao de
alguns casos de arranjos de cooperacéao voluntaria, como ocorreu em Belo Horizonte
e ABC.

Pelos parametros da nova Lei, se torna necessario reorganizar a estrutura de
governanca, até entdo instituida, para criar um novo modelo tal como aconteceu em
outras regides do mundo, como mostra o exemplo de Londres, ou em outra hipotese,
um redimensionamento como aconteceu entre ile-de-France e Métropole du Grand

Paris.

Cada regido metropolitana podera montar seu sistema de governanca desde que
respeitadas as diretrizes do Estatuto, formada por uma instancia executiva, uma
instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil, organizactes
publicas com funcdes técnico-consultivas e um sistema integrado de alocacao de
recursos e prestacdo de contas. Esse tipo de estruturagdo mostra-se comum em
varios modelos organizacionais das regides metropolitanos no mundo, conforme

vimos nos modelos estudados.

No caso brasileiro, essa reorganizacdo provavelmente se iniciara com a constituicao

de comités executivos que organizardo esse novo elemento chamado PDUI.

E importante notar que pela lei brasileira, ndo existe a figura de um ente majoritario
no novo modelo de governanca. Embora haja sempre uma cidade principal, pelo novo
modelo, o prefeito dessa cidade nao tem poderes diferenciados frente aos demais

membro que compdem o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano como € o caso
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da estrutura em formacdo em Sao Paulo, e que difere de estruturas como de Londres

e Téquio, na figura do Mayor of London e na figura do governador respectivamente.

Com relacdo aos Comités Executivos, na cronologia do processo brasileiro, s6 temos
em vista a elaboracéo do PDUI e adequacao dos Planos Diretores, uma vez que 0S
referidos comités ndo tém poder executivo. Este ainda € um ponto critico na
construcdo das politicas metropolitanas e distribuicdo de competéncias entre 0s entes
envolvidos, uma vez que esta nova disposicdo ainda € vista como uma perda de
autonomia dos municipios, quando de fato, representa apenas uma nova visdo do seu

papel como atores da regido metropolitana.

Outro aspecto importante a destacar é o carater legal da responsabilidade fiscal tanto
do governador do Estado quanto dos prefeitos dos municipios que compéem uma
unidade territorial urbana, e esse aspecto ndo encontra equivaléncia conhecida na
literatura pesquisada, e provavelmente esta seria uma caracteristica ou tendéncia da
gestdo metropolitana nos paises federativos, ondem exista uma entidade formal com

poderes executivos.

No que se refere ao financiamento das politicas publicas metropolitanas, sera
necessario criar mecanismos para que exijam efetiva participacdo da Unido. Se em
outras partes do mundo os incrementos de arrecadacdo necessarios para 0S
financiamentos dos projetos das regides metropolitanas podem ser conseguidos
através de impostos especificos, no Brasil, tendo em vista a alta carga tributaria
existente, a qual inviabiliza a criagdo de novas taxas, resta apenas um método de
realocacdo de impostos municipais e estaduais, dos quais uma fracdo percentual

podera ser destinada para financiamento das acées metropolitanas.

O Estatuto da Metrépole contempla através de seus instrumentos a criacdo de
consorcios publicos, convénios de cooperagcdo, contratos de gestdo e parcerias
publico privadas que constituirdo ferramentas significativas para a efetivacdo das
acOes metropolitanas. Esta parece ser uma tendéncia global para a agil viabilizacao
dos projetos, como citado nos exemplos de Londres e Toquio. Em sua maioria, 0 peso
do governo central no processo decisério é sempre majoritario, visto ser o maior
agente de financiamento dos projetos. Contudo, é evidente que as politicas
estabelecidas de participacdo publico-privadas e consorcios interfederativos tém se

configurado como uma ferramenta importante para realizagdo de projetos especificos.
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Ainda existem muitas incognitas a serem determinadas pela singularidade das regides
metropolitanas brasileiras, aglomeracdes urbanas ou regides integradas de
desenvolvimento econdmico; a nova lei estabelece um importante padréo de
funcionamento que possibilitard que unidades territoriais urbanas, com caracteristicas
diversas, possam conversar com os demais atores — governo federal, estadual e local
— de maneira uniforme e objetiva, pois estardo respaldados pelos mesmos
parametros. Esse € um ponto positivo, que ndo é encontrado, por exemplo na
conformacdo da Regido Metropolitana da Cidade do México, que ndo tem uma
legislacéo que Ihe de suporte, haja visto que, em outras regibes metropolitanas no

mundo, este foi o primeiro passo para afirmacéo das politicas metropolitanas.

Os relatos apresentados dos casos internacionais, quando comparados, nos indicam
alguns pontos importantes para constituicdo das politicas publicas metropolitanas e a

afirmacao das metrépoles; sao eles:

e Criar uma legislacao que dé suporte a capacidade de atuacao que va além dos
limites territoriais dos municipios;

e Criar um sistema transparente e que garanta a participacao de todos os entes
envolvidos, gerando um processo de governanca cujos resultados sejam
incrementadores para todas as partes;

e Sistema de financiamento e arrecadacdo compativeis com 0s projetos dessas
regidoes metropolitanas;

e Acbes que visem a melhoria nos indices de qualidade de vida e

sustentabilidade nessas regides.

Sem duavida, o Estatuto da Metropole representa o primeiro passo para a integracao

dos municipios de uma determinada regido frente a interesses comuns.

Até 2018, os municipios brasileiros inseridos em regides metropolitanas deveréo
conjugar seus esforcos para apresentar um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado do qual constardo os projetos a serem implementados na metropole. Com
isso, deverao adequar seus Planos Diretores para essa nova realidade e organizarem-
se para estabelecer um processo de governanca que compreenda as expectativas
dos entes envolvidos e, principalmente, das necessidades da sociedade. Certamente,

esta ndo sera uma tarefa facil, dada a multiplicidade de 6rgaos envolvidos, que por
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sua vez, tem papéis determinantes nos projetos. A colaboracdo ser4d um fator

preponderante dada a complexidade da estrutura federativa brasileira.

E claro o imperativo juridico de que fungdes de interesse comum devem ser exercidas
de forma compartilhada sem representar uma violacdo a autonomia dos municipios.
Torna-se inadiavel a tarefa de reformar ou construir instdncias de deliberagdo
metropolitana; para tanto € necessario superar desafios como: participacdo efetiva
dos conselheiros, com conselhos deliberativos formados por membros do executivo
estadual e municipal, ou com reunides de seus representantes, que participem
dependendo de um real compromisso do governo estadual; a criagcado de pautas bem
definidas e claras, o que requerera uma estrutura administrativa adequada; a relacéo
das competéncias metropolitanas com os 6rgdos setoriais feita de modo a evitar a
sobreposicdo de papéis, jA que, muitas vezes, as instancias metropolitanas tém
competéncias abrangentes e deverao conviver com estruturadas setoriais, secretarias
e empresas estatais que atuam no mesmo setor e promovem acdes metropolitanas.
O fomento de colaboracéo interfederativa € uma opcao estratégica, e manter o foco
sobre determinado tema ou servico preserva as atividades de execucdo junto aos

orgaos setoriais.

Quanto a existéncia de recursos financeiros cuja definicdo e seus dispositivos foram
vetados no Estatuto da Metrépole, subordinando as acdes a liberagbes extraordinarias
de fundos da Unido, o caminho mais plausivel seria desenvolver modelos contratuais
gue deem conta dos desafios no desenvolvimento de politicas publicas para as

grandes cidades.

A criacdo de uma identidade metropolitana, associada a uma forte campanha
educacional em conjunto com estratégias de marketing e transparéncia também sao
fundamentais para fomentar a participacéo da sociedade civil e para o direcionamento

das acfes metropolitanas para atendimentos das caréncias e pleitos sociais.

E, finalmente, dependera da qualidade técnica e da capacidade de relacionamento de
seus administradores a consolidacdo das Regi6es Metropolitanas de forma eficiente

dentre este novo quadro que se apresenta.
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6. CONCLUSAO

Esta pesquisa procurou mostrar o funcionamento de algumas regides metropolitanas,
caracterizadas como cidades globais, e que poderiam oferecer uma visdo do que sera
a aplicacdo do Estatuto da Metrépole, uma vez que ja se apresentam estruturas de
governanca metropolitanas atuantes, ou, até mesmo em processo de

formacgao/reestruturacao.

Embora os sistemas existentes configurem autonomia de atuacéo, isso néo se reflete
no aspecto financeiro. As entidades metropolitanas foram alocadas num patamar e
configuradas de uma maneira que estas se encontram independentes das influencias
dos governos locais, estaduais e federais, mas do ponto de vista financeiro, ainda séo
extremamente dependentes, em qualquer lugar do mundo. Cabe também salientar
gue no caso brasileiro, fica sutiimente delineado o papel executivo da regido
metropolitana, o papel gestor do governo estadual, que junto com o Uni&o, tem carater
financiador. Dessa maneira, qualquer aporte financeiro, seja ele oriundo de impostos,
dotacdo orcamentaria ou Programa de Aceleracdo de Crescimento, sempre

dependera da aprovacéo dos orgaos legislativos de cada instancia.

Considerando-se a escala metropolitana e a magnitude dos projetos, pode-se supor
gue serdo necessarios projetos de longo prazo, semelhante ao que foi feito para
Londres. Isso, portanto, exige uma continuidade de acfes e a constancia de
financiamentos, além da persistente fiscalizacdo por parte das estancias

metropolitanas.

Certamente, esta pesquisa esta limitada a suposicdes e perspectivas geradas pela
aprovacao do Estatuto da Metrépole. Num futuro proximo, poderemos vivenciar as
primeiras acdes fruto desta Lei e, consequentemente, dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado elaborados para as unidades territoriais brasileiras, podendo assim
dar seguimento a uma linha de pesquisa relacionada a efetivacdo do Estatuto da

Metrépole, nos arranjos criados para superacao de desafios e suas reais limitacdes.
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7. ANEXOS

2 - PROCESSO DE TRAMITA! NA CAMARA

| bata ] Andamento |

05/05/2004 PLENARIO ( PLEN )

Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado Walter Feldman (PSDB-SP).

21/05/2004 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados ( MESA )

As Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e

Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, II.

Encaminhamento de Despacho de Distribuicdo a CCP para publicagdo.
25/05/2004 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Recebimento pela CDU.
25/05/2004 COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

Encaminhada & publicagdo. Publicagdo Inicial no DCD 26 05 04 PAG 23953 COL 02.
23/06/2004 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Designado Relator, Dep. Zezéu Ribeiro (PT-BA)
24/06/2004 Comissado de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 25/06/2004
01/07/2004 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas.
31/01/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno.

DCD de 01 02 07 PAG 229 COL 01. Suplemento A ao N° 21.
gele2eony PLENARIO ( PLEN )

Apresentagdo do REQ 4/2007, pelo Dep. Walter Feldman, que " Requer o desarquivamento de proposicoes."
22/02/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Desarquivado nos termos do art. 105 do RICD, em atendimento ao REQ 4/07.

DCD de 02/03/07 PAG 7779 COL 01.
01/03/2007 Comissdo de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Recebimento pela CDU.
13/03/2007 Comissdo de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Designado Relator, Dep. Edson Santos (PT-RJ)
14/03/2007 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessGes ordinarias a partir de 15/03/2007)
22/03/2007 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.
11/03/2008 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Devolvida sem Manifestagao.
19/03/2008 Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )

Designado Relator, Dep. Fernando Chucre (PSDB-SP)
10/03/2009 PLENARIO ( PLEN )

Apresentagdo do Requerimento 4316/2009, pelo Deputado André de Paula (DEM-PE), que requer nos termos
do Art. 140 do Regimento Interno da Camara dos Deputados que o PL 3460/04 seja analisado, quanto ao
mérito, na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

11/03/2009 PLENARIO ( PLEN )



25/03/2009

25/03/2009

01/04/2009

02/04/2009

02/04/2009

03/04/2009

18/05/2009

27/05/2009

08/04/2010

28/04/2010

22/12/2010
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Apresentagdo do REQ 4320/2009, pelo Dep. Edmilson Valentim, que "Requer a revisdo do despacho aposto
ao Projeto de Lei 3.460/2004, de modo que a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
se manifeste quanto ao mérito da proposigdo."

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Deferidos os REQs 4316/09 e 4320/09, conforme despacho do seguinte teor: "Defiro a revisdo do despacho
inicial aposto ao PL n° 3460/2004, para incluir a Comisséo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio. NOVO DESPACHO: Constitua-se Comissao
Especial, conforme determina o art. 34, II, do RICD, tendo em vista a competéncia das seguintes Comissdes:
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio;
Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54, RICD). Proposigdo sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes - Art. 24,11. Regime de
tramitacdo: ordinario. Oficie-se e, apos, publique-se". DCD 26 03 09 PAG 9569 COL 02.

NOVO DESPACHO: Constitua-se Comissao Especial, conforme determina o art. 34, II, do RICD, tendo em
vista a competéncia das seguintes Comissoes: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio; Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituigéo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD). Proposicdo sujeita a apreciacdo
conclusiva das Comissées - Art. 24,11. Regime de tramitagdo: ordinario. Oficie-se e, apds, publique-se.

PLENARIO ( PLEN )

Apresentagdo do REQ 4437/2009, pelo Dep. Fernando Chucre, que "requer seja realizado Seminario para
discutir o projeto de Lei n. 3460/2004, de autoria do deputado Walter Feldman que cria o Estatuto da
Metrépole."

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (ccp)
Memorando n.° 51/09 a CDU, solicitando a devolugdo deste, em razdo de redistribuicdo.
A CDU o Oficio n.° 368/09/SGM/P, de 25/03/09.

PLENARIO ( PLEN )

Ato da Presidéncia : Cria Comissdo Especial, nos termos do inciso II e do § 1° do art. 34 do Regimento
Interno.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Apresentagdo do Requerimento n® 4511/2009, pelo Deputado Fernando Chucre (PSDB-SP), que solicita a
retirada do Requerimento n® 4437, de 2009, que "Requer seja realizado Seminario para discutir o Projeto de
Lei n°® 3460/2004, de autoria do Deputado Walter Feldman, que cria o Estatuto da Metrépole".

Comissao de Desenvolvimento Urbano ( CDU )
Devolvida sem Manifestagao.
Devolvido a CCP, conforme solicitagdo constante no Memorando n® 051/09-COPER.

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Apresentagdo do REQ 1/2009 PL346004, pelo Dep. Zezéu Ribeiro.
Recebimento pela PL346004.
Designado Relator, Dep. Indio da Costa (DEM-RJ)

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metropole) ( PL346004 )

Aprovado requerimento do Sr. Zezéu Ribeiro que Requeiro, nos termos regimentais, convidar o deputado
Fernando Chucre para proferir, em Audiéncia Plblica, palestra sobre o trabalho desenvolvido por na andlise do
Estatuto das Metrdpoles

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metropole) ( PL346004 )

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessGes ordinarias a partir de 09/04/2010)

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metropole) ( PL346004 )

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metréopole) ( PL346004 )



31/01/2011

15/03/2011

22/03/2011

24/03/2011

04/04/2011

17/04/2012

18/04/2012

15/05/2012

21/03/2013

25/09/2013

10/10/2013

08/11/2013

61

Devolvida sem Manifestagdo.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Encerrada a Comissdo Especial em razdo do término da Legislatura (inciso II do art. 22 RICD)

Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publicagdo no DCD do
dia 01/02/2011 - Suplemento ao n° 14,

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
Apresentacdo do REQ 705/2011, pelo Dep. Walter Feldman, que solicita o desarquivamento de proposigdo.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no REQ-
705/2011.

PLENARIO ( PLEN )

Apresentacdo do Requerimento de Constituicdo de Comissdo Especial de Projeto n. 965/2011, pelo Deputado
William Dib (PSDB-SP), que: "Requer a reinstalagdo da Comissdo Especial para analisar o PL N° 3.460, de
2004".

PLENARIO ( PLEN )

Ato da Presidéncia: Cria Comissdo Especial, nos termos do inciso II e do § 1° do art. 34 do Regimento
Interno.

PLENARIO ( PLEN )

Ato da Presidéncia: Constitui Comissdo Especial, nos termos do inciso II do art. 34 do Regimento Interno

Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Recebimento pela PL346004.
Designado Relator, Dep. Zezéu Ribeiro (PT-BA)

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Apresentagdo do Requerimento n. 6/2012, pelo Deputado Walter Feldman (PSDB-SP), que: "Convido as
pessoas abaixo relacionadas para debaterem os cenarios e sugestdes de melhorias para a politica nacional de
planejamento regional urbano em SEMINARIO a ser organizado por essa Comissdo Especial, na Assembleia
Legislativa de S@o Paulo, na cidade de S&o Paulo, SP".

PLENARIO ( PLEN )

Apresentagdo do Requerimento de Redistribuigdo n. 7192/2013, pela Comissdo de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazdnia, que: "Requer a revisdo de despachos iniciais relacionados as
matérias de competéncia da Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, no
sentido de inclui-las para apreciagdo de mérito por esta comissdo".

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessGes ordinarias a partir de 26/09/2013)

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metropole) ( PL346004 )

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Foram apresentadas 48 emendas.

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metropole) ( PL346004 )

Apresentagdo do Parecer do Relator, PRL 1 PL346004, pelo Dep. Zezéu Ribeiro

Parecer do Relator, Dep. Zezéu Ribeiro (PT-BA), pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, pela compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei n°© 3.460, de 2004, e das Emendas n°s 1 a 7, 10, 12, 14, 16, 19, 21, 23 a 25, 27, 32, 33,47 e
48, na forma do Substitutivo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeigdo das Emendas n° 11, 13, 15,
17, 18, 20, 22, 26, 28, 29, 31 e 34 a 40; pela inconstitucionalidade das Emendas n®s 8, 30, 41, 42, 43, 44, 45
e 46, restando prejudicada a andlise dos demais aspectos; e pela constitucionalidade e injuridicidade da
Emenda n° 9, restando prejudicada a analise dos demais aspectos.



11/11/2013

21/11/2013

26/11/2013

26/11/2013

26/11/2013

03/12/2013

05/12/2013

06/02/2014

10/02/2014

12/02/2014
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Comissado Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metréopole) ( PL346004 )

Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessGes ordinarias a partir de 12/11/2013)

Comissado Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo. Foram apresentadas 33 emendas ao substitutivo.

Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Apresentacgdo do Parecer as emendas apresentadas ao Substitutivo do Relator, PES 1 PL346004, pelo Dep.
Zezéu Ribeiro

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.460, de 2004, e das Emendas n°s 1 a 7, 10,
12, 14, 16, 19, 21, 23 a 25, 27, 32, 33, 47 e 48, apresentadas ao projeto, e das Emendas ao Substitutivo n®
17, 18 e 29, na forma do Substitutivo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas n° 11, 13, 15,
17, 18, 20, 22, 26, 28, 29, 31 e 34 a 40, apresentadas ao projeto, e das Emendas ao Substitutivo n®s 1 a 9,
11 a 16, 19 a 21, 23 a 28, 30 a 32; pela inconstitucionalidade das Emendas n®s 8, 30, 41, 42, 43, 44, 45 e 46,
apresentadas ao projeto, e das Emendas ao Substitutivo n®s 22 e 33, restando prejudicada a analise dos
demais aspectos; e pela constitucionalidade e injuridicidade da Emenda n° 9 apresentada ao projeto e da
Emenda ao Substitutivo n° 10, restando prejudicada a analise dos demais aspectos.

Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 ) - - 14:30 Reunido Deliberativa Ordinaria

Discutiram a Matéria: Dep. Walter Feldman (PSB-SP), Dep. Flavia Morais (PDT-GO), Dep. Rosane Ferreira
(PV-PR), Dep. Duarte Nogueira (PSDB-SP) e Dep. Luciana Santos (PCdoB-PE).

Aprovado por Unanimidade o Parecer com Complementagao de Voto.

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 3460, de 2004, do Sr. Walter
Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole) ( PL346004 )

Apresentagdo da Complementagéo de Voto n. 1 PL346004, pelo Deputado Zezéu Ribeiro (PT-BA).

Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela compatibilidade e adequagédo financeira e
orgamentaria e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.460, de 2004, e das Emendas n°s 1 a 7, 10,
12, 14, 16, 19, 21, 23 a 25, 27, 32, 33, 47 e 48, apresentadas ao projeto, e das Emendas ao Substitutivo n®
1,2,7,17, 18 e 29, na forma do Substitutivo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
pela compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentéria e, no mérito, pela rejeigdo das Emendas n° 11,
13,15, 17, 18, 20, 22, 26, 28, 29, 31 e 34 a 40, apresentadas ao projeto, e das Emendas ao Substitutivo n°s
3a6,8,9 11a16,19a 21, 23 a 28, 30 a 32; pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 8, 30, 41, 42, 43,
44, 45 e 46, apresentadas ao projeto, e das Emendas ao Substitutivo n®s 22 e 33, restando prejudicada a
andlise dos demais aspectos; e pela constitucionalidade e injuridicidade da Emenda n° 9 apresentada ao
projeto e da Emenda ao Substitutivo n° 10, restando prejudicada a analise dos demais aspectos

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

Encaminhada a publicagéo. Parecer da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n®
3460, de 2004, do Sr. Walter Feldman, que "institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano, cria o Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e da outras
providéncias" (Estatuto da Metrépole) Publicado em avulso e no DCD de 05/12/13 PAG 57873 COL 01, Letra A.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Prazo para apresentagdo de recurso, nos termos do § 1° do art. 58 combinado com o § 2° do art. 132 do
RICD (5 sessbes ordinarias a partir de 06/12/2013).

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
Encerramento automatico do Prazo de Recurso. N&o foram apresentados recursos.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Oficio SGM-P 79/2014 a CCJC encaminhando este projeto para elaboragdo da Redagdo Final, nos termos do
Artigo 58, §4 e Artigo 24, II, do RICD.

Encaminhado a CCP
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCIC)

Recebimento pela CCIC.
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Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCIC)

Designado Relator da Redagéo Final, Dep. Onofre Santo Agostini (PSD-SC)

Apresentacdo da Redagdo Final n. 1 CCIC, pelo Deputado Onofre Santo Agostini (PSD-SC).

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCIC ) - 10:00 Reunido Deliberativa Ordinaria
Aprovada a Redacéo Final.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Remessa ao Senado Federal por meio do Of. n® 355/14/SGM-P.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Recebimento do Oficio n® 1.625/14 (SF) comunicando remessa a sancao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Transformado na Lei Ordinaria 13089/2015. DOU 13/01/15 PAG 002 COL 01. Vetado parcialmente. (MSC
13/15-PE) Raz8es do veto: DOU 13/01/15 PAG 006 COL 02.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Recebido o Oficio n. 11/2015, do Pres. do Senado Federal, solicitando indicacdo de membros para compor a
Comissdo Mista incumbida de relatar o veto parcial ao Projeto de Lei n. 3.460, de 2004 (PLC n. 5, de 2014, no
Senado Federal)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Encaminhado o Oficio n. 141/2015/SGM/P ao Pres. do Senado Federal, designando os Senhores Deputados
Vicentinho (PT), Otavio Leite (PSDB), Onofre Santo Agostini (PSD) e Efraim Filho (DEM) para comporem a
Comissao Mista incumbida de relatar o veto parcial ao Projeto de Lei n.3460, de 2014 (PL n. 5, de 2014, no
Senado Federal).

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Recebimento do Oficio n°® 46/15 (SF) reiterando pedido de indicacdo de membros para integrar a Comissao
Mista incumbida de relatar o veto.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Recebimento do Oficio n°® 102/15 (SF) comunicando a constituigdo de Comissdo Mista incumbida de relatar o
veto.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

Recebimento do Oficio n® 91/15 (CN) comunicando resultado da apreciagdo do veto. Resultado: mantido o
veto parcial aposto ao Projeto de Lei.

Anexo 1: Processo de tramitacdo do Projeto de Lei n° 3.460 de 2004. Fonte: Camara dos Deputados.

Edicdo do autor.
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